
干线及轻加工劳动密集型工业 ; 远期要加强
“

软环

境
”

的建设
,

重点发展高精尖技术知识密集型工

业
。

3. 3 积极开发多元化
、

多层次的港口经济腹地

由于本港后方集疏运输能力的限制
、

港 口之间

的竞争及 白然
、

社会经济
、

历史的原因
,

长期以

来
,

本港只是转运本地资源的港 口
,

甚至只作为日

照港的分流港口
,

使其广阔腹地的丰富资源得不到

应有的开发利用
,

港口发展与腹地经济缺乏有机联

系
,

未能充分利用港口 优势来发展腹地经济
。

在新

的体制下
,

随着我国沿海铁路
、

公路运输系统建立

及效率与速度的提高
,

应全方位开发多元化
、

多层

次的经济腹地
,

以强化该港的凝聚力与辐射力
。

首

先
,

在经济腹地有重叠和竞争的状况下
,

巩固该港

的直接腹地
,

以提供长期
、

稳定的货源 ; 其次
,

应

以国际市场为导向
,

以国内市场为依托
,

加强港口

与其间接腹地或潜在腹地的联系
,

利用间接腹地的

资源
,

发展加工工业 ; 进一步深人开发内陆远程腹

地
,

增强港口辐射功能
,

并逐步扩大海外市场
,

开

展国际转口贸易
,

从而使岚山港由地方商业型 港口

向多功能的开放型综合性港口转换
。

3. 4 争取给予特殊优惠政策

争取国家或山东省给子优惠政策
,

实行全方位

对外开放
,

引进国外先进技术和资金
,

以优惠和特

殊的政策吸引外商投资
。

几年来
,

岚山港发展规模及其引进外资数量未

达到预期结果
,

究其原因主要与投资环境状况及缺

乏灵活适宜的优惠政策有关
。

因此
,

今后随着岚山

港的大
、

中
、

小泊位的开发
,

国家应给予特殊优惠

的政策
。

首先
,

要改变现有铁路的经营方式
,

使其

由地方经营转变为国营
,

并降低铁路现行运价
,

以

吸引更多的货物
。

其次
,

国家或山东省对该港后方

集疏运输与通讯系统的改善给予扶持
,

尽快建成
“

胶 (州) 一石 (臼 ) 一岚 (山) 一连云港铁路千

线和沿海高等级公路
。

第三
,

要积极加强横向联合

对外开放和乡谊及侨务
,

吸引更多的外商和国内企

业家来岚山办实业
,

并培养技术和管理人才
,

建 立

一个为港口决策提供科学理论与实践依据的智囊机

构
。

然而在引进
“

三来一补
”

的同时
,

要注意外资投

向和引导
。

近期应根据本港的实际情况
,

着重引进

以下项 目 : 1) 投资小 见效快
、

效益好的项目
,

以尽快积累资金
,

为进一步发展创造条件 ; 2) 开

发性产业
,

包括建材
、

化工
、

农副产品加工和海洋

资源加工业
,

以开发利用本地资源优势 ; 3) 外资

重点应放在引进先进技术
,

对现有企业进行技术改

造
,

促进产品更新换代
,

发展新产品 中远期可积

极引进投人大
、

见效慢的大型项 目
,

为港口稳定发

展提供基础
。

本文在撰写过程中
,

国家计委经济研究中心副

主任徐振研究员及江苏省交通厅厅长 丁子纲先生提

出宝贵建议
,

谨此感谢
。

对沿海滩涂开发面临问题的探讨

陆 政

射阳县滩涂开发公司

江苏省沿海滩涂面积大
,

资源丰富
,

开发前景很

好
。

但 目前开发中面临问题不少
。

一是某些岸段侵

蚀严重
,

使很多 良田减少
,

促淤保滩任务在不断增

强 ; 二是滩地严重盐碱化
、

沙化
,

水土流失严重
,

土地得不到充分利用 ; 三是缺乏统筹兼顾
,

不注重

整体效益
,

以致造成资源破坏和浪费; 四是开发项

一 2 4 一

目规划土的多变性
,

造成利用不稳定
,

等等
。

如不

正视这些问题
,

必将影响整个海岸带开发事业的发

展
。

本文就此间题谈一些粗浅看法
,

有不当之处
,

请专家
、

学者批评指正
。

l 淤积减少 侵蚀严重

江苏省滩涂主要由长江三角洲的不断延伸和古



黄河在我省中部人海形成的三角洲淤积而成的
,

据

厉史考证
.

18 55 年黄河北归后
,

由于海岸动力作

用
,

使黄河三角洲突出部分被浸蚀
,

泥沙南移
,

造

成中部海岸仍在淤积延仲
。

}旦由 于长江 口 不断南

移
.

北上泥沙减少
,

形成北侧吕洒附近海岸侵蚀严

重
。

废黄河水下三角洲在逐渐消亡
,

河 口 以北至云

台山 已全为侵蚀 区
,

河 口南侧侵蚀区不断扩大南

移
,

中部的淤积也在相应地减慢
。

经过多年有关部

门的观察表明
,

废黄河 口两侧侵蚀量很大
,

年侵蚀

速度 2 0一 50 米
,

河口南侧侵蚀扩大南移速度为年

l 公里
,

仅射阳市滩涂每年就以 50 亩侵蚀速度在

减少
。

潮间带平均坡度增加了 0
.

1% 一 0
.

3%
。

目前

废黄河标高 0
.

5 米 以下都为侵蚀特征
,

滩坡陡化
。

北部连云港市除海州湾有局部微淤积外都处于侵蚀

状态
。

从 卜述情况表明
,

海岸的侵蚀在增强
,

淤积

在减少
。

我省 19 86 年平均高潮以上至海堤滩地有

127 万亩
,

年平均淤积 2. 05 万亩左右
、

侵蚀 0
.

7 万

亩左右
,

目前真正能够围垦利用滩地
,

主要集中在

射阳港和大洋港计 10 0 万亩
,

占可围面积 67 %
,

以 往在很多文献 中所说的江苏滩涂都属可围地带
,

这是不确切的
。

因此
,

如何按照现行的海岸实际淤

积情况而制定开发规划是目前需要探讨的问题
,

也

是一个长期战略问题
。

2 滩地贫膺 水源短缺

江苏省滩涂土壤的发育总的是朝着脱盐方向发

展
,

但其自然脱盐的速度较慢
,

土壤含盐量高
,

有

机质低
,

绝大部分高等植物不能生长
,

滩涂围垦绝

大部都定 在平均高潮位线上
。

但堤内所围的有

! / 3 左右是光滩地
,

所以围后利用率不高
。

即使

在短期内想利用
,

必须挖河造闸
,

搞好水系配套
,

使其土壤淡化
,

这样投资较大
,

按 1980 年价格计

算
,

围 1 公里海堤要花 2 50 0 元
,

搞水产养殖还要

30 00 元
,

搞种植业也要再花 2000 元左右
。

这一笔

投资单靠国家不行
,

地方也不行
,

还是要坚持国

家
、

集体
、

个人一起 仁的方针
,

否则
,

不可能实

现
。

土壤沙化是沿海滩涂普遍存在问题
,

特别我省

滩涂因受南黄海和东海潮流的汇合流的影响
,

海岸

动力作用强
。

泥沙经过远距离的搬迁
,

沉积物颗粒

粗
,

尤为港 口 附近突出
,

表层为 1一 5 厘米
,

中值

粒径不足 5
,

因滩涂沉积是两元化结合
,

底值又粗

于表层
,

这就增加了土壤表层保水保肥的难度
,

极

易引起水上流失
。

目前做的沟河工程
,

有
“

一年

挖
、

二年平
、

三年不 见影
”

的现象普遍存在
,

这就

是新垦区儿年都不能充分利用的重要原因之一
,

我

县大喇叭垦区运料河淤积严重就是一个论据
。

缺水是滩涂上的一大困境
。

我省除南通市滩涂

直接引进长江水外
,

其余全省滩涂都是利用 卜游余

水和回笼水
,

水质差
,

按 95 % 保障率
,

现在全省

滩涂年缺水 2 一 3 亿立方米
。

山于缺水原因
,

因而

造成滩涂汛期脱盐
,

汛后返盐
。

根据这一情况
,

省

市有关专家已研究确定用江水东调
,

开挖通榆河
,

这是一个有效措施
。

3 开发思路与经济效益

随着市场经济的发展
,

滩涂开发应 以经济效益

为前提
,

这从理论上是可行的
,

但从实践来看还要

进一步研究
,

如现在搞盐业不如搞海水养殖经济

好
.

若要毁盐养殖
,

从全局来讲是行不通的
,

但从

某种意义上讲是可行的
。

眼前盐业税收高
,

地方部

门也不轻易放弃
, ·

滩诊地域特殊
,

.

投资大周期长
,

碌子市场因素外; : 还要受有然地理社会环境等影

响
。

因此
,

有些项 目即使是适宜的
,

效益是高的
,

也不一定上
,

要从战略高度看
,

不能从单方面强调

目前有利可图
,

还要考虑将来
。

4 科学规划 减少徒劳

现在开发滩涂在规划上不够严肃
,

随意性大
,

重复浪费很严重
,

就其原因: 一是政策影响
。

由 于

多年来我国产业政策多变
,

迫使开发滩涂路子也要

变
,

如 1980 年以来
,

在 1984 年前
,

强调搞商品粮

基地
,

这个时期围的我县大喇叭
、

中路港垦区
,

大

部分规划搞粮食基地
,

但由于受到我国粮食过剩 的
‘’

冲激
” ,

不得不 又发展多种经营和养殖业
,

结果养

殖业又不景气
。

现在又受对虾热的影响
,

全县一下

子搞 6 千亩
,

有的效益 比较好
,

有的效益比较差
,

每次转向规划重搞
,

投资重复
,

浪费极大
。

三是技

术影响
。

现在不少单位看到人家能赚钱
,

自己没技

术也盲目上
,

结果导致失败
。

盐城工专在我县承包

滩涂养殖试验场
,

看到养蟹能赚钱
、

一下投资 30

一 2 5一



万元
,

结某亏损
,

后来又将蟹池改为鱼池
,

造成很

大的经济损失
。

过去
,

不严肃的规划项 目造成徒劳
,

教训很

深
,

笔者认为
,

滩涂规划是 比较容易的
,

因为它都

是从零开始
,

具有相对的独立性
,

关键是我们要坚

持原则性和科学性
,

从整体效益
、

战略眼光
、

内在

L」素综合考虑来规划
。

如搞对虾养殖场
,

因对虾产

若
L

占受国际市场影响
,

它有不稳定性
,

会大起大落
,

所以不能一哄而起
。

现在的lhJ 题是对原有的对虾养

殖要巩固提高
,

新上项目要慎重
,

在技术资金允许

的情况下
,

不影响整体规划
,

可以多搞一点
,

但将

来还要考虑转向
,

否则是要吃亏的
。

在规划 卜要坚持三个结合 : 一是 卜下结
一

含
。

规

划既要与国家
、

市
、

县宏观规划一致性
,

又 要立足

县情
,

使规划切合本地实际 ; 二是长短结合
。

既要

高瞻远瞩
,

确定长远发展战略
,

增强规划的科学

性
,

又要着眼当前
,

做到以长引短
,

以短促长 ; 三

是内外结合
。

既要注重内在潜力的挖掘
,

更要注重

外部环境的因素
。

借鸡下蛋
、

借脑发财
,

这样才能

加快滩涂开发的步伐
。

综上所述
,

面临当前滩涂开发中的问题
,

我们

应把开发和管理
,

巩固和提高
,

当着当前开发中的

主旋律
。

就目前滩涂普遍存在的滩面侵蚀
、

土壤碱

化
、

沙化问题
,

把促淤保滩
、

计划围垦
、

科学利

用
,

当着一件大事来抓
,

对要立项的开发项目一定

要从经济效益
、

社会效益
、

生态效益结合起来
,

这

样使开发滩涂工作立于不败之地
。
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资源评价

盐城市海涂芦苇资源的开发利用

蒋炳兴

(江苏盐城教育学院)

提 要 文根据实地调查
,

先阐述了盐

城市海涂芦苇资源的现有基本情况 ; 从而

提出在此建设高产芦苇基地
,

并分析其条

件 ; 进而建议就地建立以芦苇为原料的纸

浆厂
,

并进行可行性论证
。

飞 基本情况

江苏省盐城市范围包括城
、

郊 区 (县级区 )
、

东台市 (县级市 ) 和响水
、

滨海
、

阜宁
、

建湖
、

射

阳
、

大丰六 县
,

东临 黄海
。

其海 涂 面积约有

3 8 14
.

7k m , (其中潮 上带面积 1 186
.

7k m , ,

潮间

带 面 积 1 6 14
.

0 k m 2 ,

辐 射 沙 洲 面 积 约

一 2 6一

1 01 4. 0k m 2 )
,

约占全省海涂面积的 60 %
,

全国的

20 %
,

真可谓得天独厚
。

‘

盐城市海涂蕴藏着丰富的自然资源
,

有着巨大

的开发利用潜力
,

芦苇资源就是其中之一
。

在射阳

河下游与斗龙港人海口之间的海涂
,

除射阳盐场和

零星的水产养殖场外
,

芦苇生长连片
。

据调查
,

射

阳县境内有 164
.

0 km 2 ,

大丰县境内有 43
.

3k m 2 (均

不包括自然保护区 )
,

合计面积 207
.

3k m 2 占全市潮

上带面积的 17
.

5%
。

可是
,

现在的芦苇生产基本上处于
“

自生 自

长
,

秋后收柴
”

的传统模式
,

是一种 自给和半 自给

的粗放经营的生产方式
。

由于滩面不断淤高
,

水源

不易进人滩地
,

芦苇生长的土壤生态环境恶化
,

芦


