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我国 《领海与毗连区法》

中的紧追权问题

侯 梦 涛

�海洋发展战略研究所 北京 �

� 《领海与毗连区法 》中有关紧

追权的规定

�
�

� 《领海与毗连区法 》第 �� 条第 �款规定
“

中华人 民共和国有关主管部门有充分

理由认为外国船舶违反中华人民 共 和 国 法

律
、

法规时
,

可以对该外国船舶 行 使 紧 追

权
。 ”

这条规定的含义在于
,

只要外国船舶已

经违反
,

或者正在违反我国适用于领海或毗

连区的国内法
,

或者涉嫌违反此类法律
,

比

如企图向中国进行走私活动等
,

中国的有关

主管部门即可对其进行紧追
。

这里所说的主

管部门包括所有对海洋事务负责的机构
,

比
‘

如
,

负责海上缉私的海关
、

负责海洋渔业的

农业部
、

负责海上交通的交通部
、

负责海上

防卫的海军
、

负责海洋环境保护的国家环保

局和国家海洋局等
。

�
�

� 该条第�款规定
“

追逐须在外国船舶或者其小艇之一或

者以被追逐的
�
船舶为母船进行活动的其他船

艇在中华人民共和国的内水
、

领海或者毗连

区内时开始
。 ”

该款规定了紧追权行使时
,

被追逐的船

舶所应处的地理位置
。

它包括了三重意思
�

一是在紧追开始时
,

被追逐的船舶必须位于

我国的内水
、

领海或毗连区内 � 二是如果一

艘船舶派其小艇 �而不是其本身 � 在我国的

内水
、

领海或毗连区内从事违法活动
,

我国

可以对该母船行使紧追权
,

即使该母船位于

公海
� 三是如果� 船与位于我 国内水

、

领海

或毗连区内的�船 �虽不 是 � 船的小艇
,

但

以� 船为母船 � 共同进行违法活动
,

我国可

以对�船进行紧追
,

而不 论� 船位于什么海

域
。

�
�

� 该条第�款规定
“

如果外国船舶是在中华人民共和国毗

连区内
,

追逐只有在本法第十三条所列有关

法律
、

法规规定的权利受到侵犯 时 方 可 进

行
。 ”

根据 《领海与毗连 区 法 》第 �� 条 的 规

定
,

我国在毗连区内只对违反有关安全
、

海

关
、

财政
、

卫生或入出境管 理 的 法 律
、

法

规的行为有管制权
。

因此
,

只有当位于我国

毗连区内的外国船舶违反了我国有关安全
、

�

海关
、

财政
、

卫生和入出境方面的法律
、

法

规时
,

我国才可对该船行使紧追权
。

如果该

船在毗连区内违反了我国关于船舶无害通过

领海的规定
,

我 国不能对其实行紧追
。

�
�

� 该条第�款规定
“

追逐只要没有中断
,

可以在中华人民

共和国领海或毗连区外继续进行
。

在被追逐
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的船舶进入其本 国领海或者第三国领海时
,

追逐终止
。 ”

在我国的领海或毗连区内对违反我国法

律的船舶实行紧追是理所当然的
,

即使在违

法船舶逃至公海后 � 由于我国尚未公布专属

经济区制度
,

因此我国的毗连区 外 即 为 公

海 � 我国仍可继续对其实行紧追
,

只要这种

紧追是连续的
、

未曾中断过的
。

反之
,

如果

对违法船舶的紧追在我国领海或毗连区内曾

经中断过
,

则在该船逃至公海后
,

我国无权

再重新对其实行紧追
。

当被追逐的违法船舶

已经逃入其本 国领 海
,

或者逃入其他国家的

领海
,

我国就不能再对其实行紧追了
。

�
�

� 该条第�款规定
“

紧追权由中华人 民共和国军用船舶
、

军用航空器或者中华人民共和国政府授权的

执行政府公务的船舶
、

航空器行使
。 ”

紧追权只能由特定的船舶或航空器来行

使
,

而不是任何一艘发现违法船舶的船只都

可对违法者实行紧追的
。

这项权 利 应 由军

舰
、

军用飞机
,

或为政府服务的公务船舶或

飞机来行使
。

在我国
,

政府公务船舶一般包

括海关缉私船
、

海监船 �飞 机 �
、

渔 政 船

等
。

一般商船通常是没有这项权利的
。

我国 《领海与毗连区法 》中规定的紧追

权内容基本上与 ��� �年 《联合国 海 洋 法 公

约 》的有关规定相同
,

但在某些地方
,

根据

我国的国情
,

紧追权的内容又有所增减
。

比

如
,

我国 《领海与毗连区法 》在对毗连区内

的违法行为行使紧追权时
,

增加了对违反安

全方面的法律的行为进行紧追的权利
,

而这

在公约中是没有的
。

又如
,

公约 第 � �� 条 第

�
、

�
、

�款的内容未规定在我国《领海 与 毗

连区法 》中
。

� 把紧追权规定在《领海与毗连

区法 》中的意义

紧追权是指沿海国对违反其法律
、

法规

并从其管辖水域逃向公海的外国船舶进行追

赶的权利
。

根据一般国际法规则
,

船舶在公海

上享有航行自由
,

并且只受其船旗 国 的 管

辖
。

因此
,

紧追权是对国际法的这种一般规

则的例外
,

是沿海国对其管辖水域的管辖权

的延续
。

它的存在对于 切实有效地行使沿海

国对其管辖水域的管辖权
、

惩办违反其国内

法的行为
、

维护其国内法的尊严
,

是必不可

少的手段
。

如果国际法不赋予沿 海 国 紧 追

权
,

沿海国对逃出其管辖水域约违法船舶优

无能为力
,

其管辖权也 就 无 法 有 效 地 行

使
。

在我国
,

由于 国际法学界对紧追权问题

研究得很少
,

而实际执行法部门 又 对 此 知

之甚少
,

因此
,

我国在这次通过的 《领海与

毗连区法 》中明确规定出紧追权的内容
,

对

于我国的执法部门维护我国的 合法权益
、

切

实有效地执行《领海与毗连区法 》具有十分

重要的意义
。


