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三 沙 人 的 心 曲

—
西沙访谈录

19 92 年2月2 5 日
,

全 国 人大七届二十四

次会议通过了 (( 中华人民共和国领海及毗邻

区法 》
。

为维护我国领海权益
,

探讨西沙群

岛
、

南沙群岛
、

中沙群岛 ( 以下简称三沙 )

的行政管理体制
,

笔者有机会去海南省三沙

办事处进行考察
,

在开放的氛围中
,

几位三

沙人讲述了他们心 中的三沙曲
。

1 地处特区
,

应予开放

“

海南省陆域面积 3
.

4万平方 公 里
,

是

全国陆域面积最小的省份
” ,

刚过而立之年

的三沙办事处林副主任率先打开了话匣子
。

全国七届人大一次会议决定授予海南省管辖

的海域面积约 2 00 万平方公里
,

按照海洋也是

国士的新观念
,

海南省的陆海面积之和就达

20 3
.

4 万平方公里
,

这样
,

它又成为全 国 国

土面积最大的省
。

海南建省开始就深刻认识

到自己的优势所在
,

响亮地提出
“

以海兴琼
,

建设海洋大省
”

的战略口号
。

海南现正根据

中央给予的优惠政策
,

创造良好的投资环境
,

吸引了一批中外投资者
。

随着洋浦成片开发

区的被批 准
,

海南再次成为举世瞩目的热点

一个沉静了数十年的地方终于要腾飞了
。

然而就在它所管辖的 2 00 万平方公 里 的

海洋国土上
,

分布着西沙
、

南沙
、

中沙群岛

和大小60 0多个岛屿
,

其丰富的资源至今还

没有得到充分的开发
,

优美的环境还没有被

科学的利用
,

这片沉睡已久的富饶之地
,

注定

要在建设海洋大省的合唱中扮演重要角色
,

作出应有的贡献
。

海南特区特在哪里 ? 其实

就特在
“

海
”

字上
,

没有海哪来 的海南
,

所

以说海南特区的改革开放应该是全方位的
,

即包括本岛
、

也包括对海及其他 岛 屿 的 开

放
。

西
、

南
、

中沙群岛
,

海南人 习 贯 称 三

沙
,

它世世代代就是中国的领土
,

我们的祖

辈世代在此生息
,

解放后我们一直奋斗在那

里
,

有的同志一去就是几十年
。

他们爱海爱

岛
,

但因条件限制
,

开发建设速 度 难 尽 人

只
,

此措施仅能满足主要客 运 要 求
。

在 上

海市浦东新区外高桥港区建成中期可考虑建

成一座通向两岛的客运码头
,

以缩短航行时

间
。

在此同时改造现有两岛码头以适应港 口

吞吐量增加
。

两岛内部的公路要适应发展需

要
,

提高公路等级
,

改善岛内公路条件
。

3
.

4 发展场乡一体

长兴岛上的前卫农场是岛上的重要经济

力量
,

其经济实力已相当于长兴乡
,

岛上的

发展与乡
、

场有直接联系
,

目前乡
、

场虽有

一定联系
,

但因行政隶属等诸因素联系还很

不够
。

随着岛屿的发展乡
、

场间在所有制性

质
、

隶属关系不变的前提 下
,

在 经 济
、

科

技
、

社会各方面发挥各 自优势
,

通过互相联

合
、

相互协作
,

建立场
、

乡一体的协调发展

的新格局
。

3
.

5 加强环境保护工作
,

保持两岛

三净两岛系长江口的两颗
“

绿色宝珠
” ,

是上海少有的两块
“

三净
”

土地
。

据监测
:

大

气质量达到国家一级和}二级标准
,

每平方公

里每月降尘总量为7
.

72 吨
,

水质优越
。

因此

对两岛新建
、

改造和扩建工程
,

都要提交对

环境影 响的报告
,

经有关部门审批
,

严格控

制新污染源
,

保护两岛优良环境
,
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意
,

海南人想借海南这个大特区开放的有利

时机
,

把改革开放的春风早 日吹到三沙
,

让

这些
“

三沙人
”

也甩开膀子干一番
,

尝一下

创业的甘苦
,

为建设海洋大省出点力
。

2 厉经艰辛
,

不断发展

“

三沙的天然优势
,

在 于 那 蓝 天
、

碧

海
、

绿岛
、

银滩
,

数百个岛
、

礁
、

滩尤如一

颗颗明珠镶嵌在碧波荡漾的大海里
,

为本来

就资源丰富的三沙海域罩上了宝气
” 。

年过

半百的老西沙王志充科长接着说
, “

我在西

沙生活了30 多年
,

人们称我老西沙
。

19 5 6年

我从部队转业到广东省水产局
,

那时百废待

兴
,

为加速内地建设省里要组织一个公司去

西沙开发鸟粪
。

我在部队因是搞通讯的就第

一个报了名
,

同一群毛头小伙子乘船飘洋过

海闯西沙
。

在西沙最 大的永兴岛安营扎寨
。

当时的永兴岛除少 量 的 渔 民外
,

我们就算

是开发西沙的大兵团了
。

我这个大陆人一登

岛可真开了眼界
,

岛上植被极好
,

到处是抗

风桐
、

椰子树
,

还有很多叫不 出名的花草
,

远看就象一个白边绿心的大绒球
。

岛上真是

海鸟王国
,

飞起来遮天避 日
,

鸟鸣伴着波涛

奏出特有的西沙交响曲
。

那树干都是白色
,

它不是为防虫涂的石灰水
,

而是 由 鸟 粪 染

成
,

要不说鸟粪多呢
。

在银色的珊瑚礁盘和

沙滩上
,

鱼虾龟蟹任意游弋
,

五颜六色的贝

类到处爬行
。

不瞒你们说
,

我们可真 的开了

眼界
,

饱了口福
,

什么鸟蛋
、

龟卵享受 了不

少
。

也不要怪我们嘴馋
,

当时不是缺少什么

环境生态保护意识吗
。 ”

说完引 起 一 阵 大

笑
。

“

在西沙的数十年
,

虽然基础设施差
、

生活条件艰苦
,

除经受 自然气候的挑战外
,

同大陆人一样
,

同样经历了各种政治风云的

考验
。

不管怎么样
,

我 们抱定一个信念
,

凭着

保卫三沙建设三沙的意志
,

历尽辛劳
,

三沙

定能随着大陆的发展而发展
,

跟着祖国的繁

荣而繁荣
。

19 5 9年广东省在永兴岛设立了办

事机构
,

西
、

南
、

中沙群岛办事处
,

70 年代西
、

南
、

中沙革命委员会的旗帜也 曾在原办事处

的楼顶上飘扬
。

海南建省后仍保留西
、

南
、

中

沙群岛办事处的机构
,

我也就 由广东人转成

了海南三沙人了
。

我在三沙干过通讯
、

造船
、

财务等工作
。

印象最深的还是造船
。

我 们三

沙办事处现有三条船往返于 西 沙 至 清澜之

间
,

不是自吹
,

这三条船都有我这个老西沙

的甘苦
,

从船只的变化还可看出 三 沙 的 发

展
。

为解决物资和来往人员的运 送 必 须 有

船
。

过去咱打仗通讯是内行
,

可 对 船是 个
“

老外
” ,

没办法
,

学吧
,

我就 挑 起 联 系

造船的担子
。

50 年代末5 00 吨的客货 两 用船

下水了
。

上岛的目的是开发鸟粪
,

没有专用

运输船怎么行啊
,

我又请战继续完成了牙。。O

吨级货运船的建造任务
,

定名为
“

琼沙 1号
” 。

到了80 年代
,

改革开放了
,

三沙的政治
、

军

事
、

经济形势均较前不 同了
。

人员增多了
,

建造第三代船的任务就提出来了
。

我由
“

前

船之鉴
” ,

被三沙人公认为造 船 权 威 了
,

我也就当仁不让
,

在困难的条件下
,

我是跑

省城进北京
,

可以说是
“

上窜下跳
”

四处奔

波
,

在上级的支持下
,

完全现代化的客货两

用船
“

琼沙2号
”

于 1 9 91 年底 终于诞生 了
。

该船满载排水量 1 5 00 吨
,

载客百多名
,

住仓

和活动仓室都装 了空 调
,

驾 驶
、

通 讯
、

导

航
、

防摇仓
、

主动舵等都是我国一流的
。

这

次
,

考察组就乘这条 船
,

只 要 航行 14 个 小

时
,

美美的睡上一觉即可抵达西沙
,

届时你

登岛转转
,

就可以证明我决不是吹牛
。 ”

3 理顺关系
,

设立政区

三沙办事处主任徐天仁接着说
, “

三沙

美
、

物产丰
,

很有吸引力
,

要把三沙的自然

优势变成经济优势
,

确实还有不少制约因素

要解决
。

比如三沙群岛行政管理体制的设置

就很不顺
。

行政行为
、

立法行为
、

司法行为

是一级管理机构的基本职能
,

而办事处却没

有
,

办事处下边又设有边防
、

邮电
、

海洋和
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渔政等行政管理部门
,

显得很不粗称
,

更严

重的是有些周边国家不断蚕食我海域
,

抢占

我岛礁达到 白热化程度
,

有的在抢占的岛礁

上建市设县
,

·

而对如此严重的现实
,

历来归

我管辖的西
、

南
、

中沙群岛只靠一个没有行

政权的办事处进行管理是无力的
,

更不用说

维护我国海洋权益和领海主权了
,

外事斗争

更无从谈起
。

就是在接触不多的 涉 外 事 件

中
,

外方渔民竟以
“

办事处仅是办事
”

而不

服管理
,

结果很多事形成无人问津的被动局

面
,

造成了很大损失
。

现在我们的领海法公

布了
,

要真正维护我国的海洋权益
,

看来迫

切需要在三沙群岛设立一级行政建制
。 ”

4 选准产业
,

大步前进

“

在三沙群岛设立一级政权机构看来是

必要的
” ,

开发公司总经理何美昌见缝插针

抢着说
。 “

这样有利于处理对外事务和外交

斗争
,

维护我国权益
;
有利于加强对三沙诸

岛及其海域 的行政管理
,

便于统一处理有关

事务
;
对海洋资源的调查

、

开发
、

生态保护

有好处
; 对加强国内外的联 系

、

共 同 开 发

三沙诸岛及海域也是非常必要 的
。 ”

何经理

是办公司搞经济的
,

三句话不离本行
,

用他

那 海南人特有的开放眼光描绘了
.

三沙的开发

蓝图
。

三沙设立行政机构
,

再给予适当的优

惠政策
,

比如允许更多的渔民以西沙
、

永署

为基地发 展捕捞业
,

兴办适度的水产品加工

业 ; 允许 国内人员上岛观光旅游
,

在统一规

划下兴办旅游事业
;
时机成熟后也可对外国

人开放 ; 允许游览某些特定的岛礁
;
参照特

区的办法对旅游
、

水产加工等行业实行减免

税收的政策
。

可以预料
,

不用三五年
,

西沙

群岛就可以建成不需财政补贴
,

又能对国家

做出较大贡献的地区
。

为了实现这个 目标
,

在选定三沙的主

导功能和发展战略方面可做如下考虑
:

三沙

诸岛的开发从西沙群岛起步
,

首先在永兴岛

建立海洋捕捞
、

海水养殖
、

海洋能利用
、

海

洋性旅游为主的产业
,

这里的数百种可利用

的热带海洋鱼类
、

贝类
,

藻类
、

海龟等开发

潜力很大
,

适当发展捕捞力量就可形成一定

规模的产业
。

永兴岛
、

石岛
、

东岛等在近期内

即可开展一些热带海岛风光
、

植被
、

珊瑚礁
、

白鲤鸟等旅游观光 项目
,

且不需过多投资
,

只要提高保护意识采取适当 保 护 措 施
“

鱼

和熊掌即可兼得
” 。

在方法上可采取军民一

体化和军民共建的方式加快开发建设步子
。

如机场
、

码头
、

餐饮
、

宾馆
、

电信
、

海空运

输等基础设施
,

军 民分别建设
,

各自管理
,

军民兼用
。

平时军 队支持参与开发
,

战时地

方为军队服务
。

在生态环境和保护方面
,

军

民共同承担任务和责任
。

在维护权益方面更

需军民合作
、

共同管理
。

总之
,

三沙群岛只

要建起适当的行政机构
,

给予合适当政策
,

制定科学的规划
,

选准主导产业
,

采用经济

开发与国防建设并举的方针
,

不妥太长的时

间
,

把西沙及其他岛屿建设成海洋开发基地

和国防前沿阵地是可能的
,

让这里成为中国

夏威夷的设想也是大有希望的
。

当历史做出正确抉择之时
,

就是 三沙人

走上令人瞩目的开发建设舞台之 日
。

三沙办

事处负责同志及三沙人的心曲描述着他们心

灵里发展三沙的美好前景
。

他们正在审视 自

己
,

提高 自己
,

适应改革的步伐
。

(宫芳然 )


