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上海市两个海岛开发与浦东新区的关系

吴 其 混

(上海市海岛办 上海 )

上海市有两个乡 级 岛
—

长 兴
、

横沙

岛
。

两岛位于上海市北面
,

长江入海口
。

与

上海浦东新区外高桥开发区隔江相峙
,

相距

最近处仅7
.

5公里
。

北与上海市崇明岛相 距

约15 公里
,

是上海东北翼崇明
、

宝山
、

浦东

三角区的中心
,

是由东海进入上海及长江沿

线城市的必经之地
,

也可算是上海的海上大

门
。

两岛是上海市宝山区所属的 两个 乡 级

岛
,

现有长兴乡
、

横沙乡
、

国 营 前 卫 农场

(位于长兴岛中部 )
,

总 面 积 12 4 平 方公

里
,

其中长兴岛为7 7
.

6 5平方公里
;
横 沙 岛

为4 6
.

35 平方公里
。

1 两岛经济发展现状

两岛在
“

七五
”

期何国民生产总值增长

较快
, 1 9 9。年两乡的国民生产总值 为14 3 15

万元
,

其中第一产业比重为32
.

3帕
,

第二产

业比重为 5 5
.

了肠
,

第三产业 比重为 12 肠 (表

1)
,

两乡的财政收入 19 8 8年完成9 0 7
.

8万元
,

净上缴包干数6 3 5
.

2万元
,

前卫农场上 缴 税

金 5 84万元
。
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1 第一产业现状

1 9 9 0年两乡农业总 产 值 为 1 0 3 31 万 元

( 19 9 0年不变价 )
,

占工农业总产值的比重

为32
.

3肠
,

每个农业劳动力创造产值为 。 9 13

元
。

在发展中形成以下三个 特 点
:

( 1 ) 宝

山区的重妥
“

粮仓
” 。

历年来粮食总产量约

占全区 ( 原宝 山县 ) 的 1 / 4
。

1 9 9 0年粮 食总

产量为 3 6 50 公斤
,

占全 区 粮 食 总 产 量 的

2 8
.

1呱
,

提供商品粮5 5。万公斤
。

( 2 ) 宝 山

的重要
“

水产品基地
” 。

两乡 19 8 8年水产品
,

总量为 5 80 万公斤
,

占宝 山区总水产品 量 的

4 / 5
。

( 3 ) 上海的
“

柑桔生产基地
” 。

两岛

19 8 8年柑桔栽培面积为 2
.

4万多亩
,

总 产 量

为 7 8 3万公斤
,

约占上海柑桔总产量的 3 / 5
。

-

其中前卫农场柑桔投产面积为 4 7 0 0 亩
,

平
’

均亩产 1 38 3公斤
,

部分亩产达 5 。。。公 斤
,

接近国际先进水平
。

两乡 1 9 9 0年柑桔栽培面

积为 1
.

84 万亩
,

总产量为 5盯万公斤
。
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2 第二产业现状

19 9 0年两乡工业总产 值 为 21 6 66 万 元

0 99 0年不变价 )
,

每个职工创 造 产 值 为

1 5 66 9元
。

工业税利已成为两乡财政收入
、

集镇建设和补农补副资金的主要来源
。

1 9 9。

年两乡向国家缴 税 1 2 47 万元
,

提留补 农 补

副资金 36 5万元
。

第二产业在发展中形 成 了

四个特点
:

(l ) 与城市大工业联营的 比 重

大
。

两岛联营工业产值约 占工业总产值的一

半左右
,

而利用两岛资源发展工业的产值仅

40 。多万元
,

占工业总产值 的 2 拍
。

(2 )外

贸出口产品比重较大
。

两岛1 9 88 年出口产值

为9 0。。多万元
,

占工业总产值的38 帕左右
,

其中90 肠系前卫农场的产品
。

( 3 ) 岛 内 外

并举
。

两岛的岛外工业主要办在:宝 山 区 陆

地
。

19 88 年长兴
、

横沙两乡岛外工业利润分

别 占工业总利润比重为41
.

2肠
、

“
.

7肠
,

可

见岛外工业已成为两乡经济发展 的 重 要 支

柱
。

(4 ) 小型企业多
,

技术含量低
。

两 乡

乡
、

村两级 1 94 户企业中
,

固定资产原 值 在

百万元 以下的有 1 80 户
,

占企业总数 的93 肠
。

由于生产规模小
,

设备简陋
,

再加工技术含

量低
,

企业多为劳动密集型
,

企业的产值亦

小
。

1
.

3 第三产业现状

19 9 0年两乡第三产业增 加 值 为 1 71 3万

元
,

仅占两乡国民生产总值的12 肠
。

在两乡

第三产业中
,

第一层次增加值95 。万 元
,

占

第三产业增加值的55
.

5肠 ;
第二层次增加值

6 1 9万元
,

占3 6
.

1肠 ;
第 三

、

四层次增加值

14 生万元
,

占8
.

4 肠
。

第三产业在发展中形成

了三个特点
:

( 1 ) 岛外仓储业 占的比 重 较

大
。

两 乡在宝山区陆地的仓储业 增加 值 为

4 90 万元 (其中长兴乡2 99 万 元
,

横沙乡191

万元 )
,

占第三产业增加值的28
.

6肠
。

(2 )

商业
、

服务业发展较慢
,

仅能满足群众生活

和生产的基本要求
。

( 3 )旅游业逐步兴起
,

两岛的特定地理位置
,

优良的生态环境和已

有的万亩桔园
、

海滨浴场
、

百亩修竹等都为

旅游业的兴起提供了客观的可能性
,

已 引起

各级领导的重视
。

1 9 90 年前卫农场举办首届

柑桔艺术节
,

提高了知名度
,

在艺术节期间

游人达 10 万人次左右
。

2 开发两岛的战略原则

2
.

1 将两岛辟成上海浦东新区功能外延区

两岛南离吴淞口
、

北隔上海市崇明岛各

距 15 公里
,

东南与浦东新区外高桥开发区相

距 7
.

5公里
。

是上海市海岛中的第二
、

第三大

岛
。

鉴于两岛的地理位置
,

若将浦东新区作

为上海城市多功能中心辐射的东北扇面
,

则

两岛可作为这层扇面 的第一辐射圈
。

与上海

浦东新区一江之隔的长兴
、

横沙两岛
,

以其

得天独厚的地理
、

生态和 自然资源优势
,

完

全可作为浦东新区多功能综合能量的补充
。

作为开发上海浦东港区的
“

桥头堡
” 。

两岛有岸线60 公里
,

可作为浦东深层开发的

后备良港
。

目前两岛有 10 多个港 口
,

它既是

海军的巡航基地
、

渔船的重要补给基地
,

又

是海上避风良港
。

在浦东开放后利用两岛贴

近上海的优势
,

在岛上建立进出口 的检疫
、

加工及货物集散的条件等方面比别的地区更

胜一筹
。

作为上海浦东新区的游览
、

休闲场所
。

两岛
“

三净
”

(土净
、

水净
、

空气净 )的生

态条件好
,

岛上居 民长寿
,

是闻 名 全 国 的
“

长寿岛
” ,

1 9 8 8年60 岁以上的老人有8 2 5 8

人
,

占
J

协人口 1/ 10 强
,

80 岁以上 的 老 人 有

1 2 12 人
,

占老年人总数的 1/ 7
,

100 岁以上的

老人有 7人
,

占上海市全郊区百 岁 老 人 的l/

10
。

完全有条件建成游览
、

休闲基地
,

可望

与厦门的鼓浪屿媲美
。

2
.

2 建成内引外援的
“

五大基地
”

建成果品生产基地
。

两岛已有 50 多年柑

桔栽培历史
,

19 8 8年有柑桔面积 2
.

4万多亩
,

投产面积 1万多亩
,

总产 7 83 万公斤
,

已初步

形成上海的柑桔生产
·

基地
。

两岛不仅有发展

柑桔生产的 自然条件
,

而且有其他林果栽培
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的历史
,

如桃子
、

生梨
、

草葛
、

葡萄等
。

两

岛不仅有建成果品生产基地的条件
,

还有城

市人 口多
、

消费水平高
、

需求量大
,

运输贮

藏方便等理想的市场条件
。

无污染的农副土特产品基地
。

利用两岛
“

三净
”

的生态环境发展无污染的农副土特

产品
。

充分利用水域咸淡水交界的 特 有 条

件
,

发展江海捕捞
,

捕捞白虾
、

凤尾鱼
、

细

鱼
、

刀鱼
、

妒鱼
、

鲍鱼等名贵水产品
。

发展

淡水养殖
,

目前主要饲养有青
、

鲤
、

琏
、

娜

鱼等品种
,

年产量达 55 万多公斤
,

还可增加

养殖面积
,

增加产量
。

同时
,

要 重 点 发 展

蟹
、

鳖
、

鳗鱼
、

牛蛙等特种水产品的养殖
。

发展养牛业
,

利用岛上滩涂多
、

草源多的优

势
,

发展菜牛
,

增加创汇能力
。

建立无污染

蔬菜耕作区
,

种植特种蔬菜
,

搞无污染的净

菜小包装
,

专供高级宾馆
、

使领馆等涉外单

位和浦东新区
。

发展食用菌生产
。

目前两 岛

食用菌种耕面积70 万平方米
,

年加工食用菌

18 万多公斤
。

由于两岛的气候适宜
、

农副产

品下脚料源丰富
,

加上工艺的突破
,

大面积

柑桔地的充分利用
,

有条件建成食用菌生产

基地
。

建立良种繁育基地
。

两 岛地貌平坦
,

’

气

候适宜种植多种农作物
。

由于两岛为水域包

围
,

封 闭条件好
,

农作物和畜禽检疫病害较

少
,

有利于异花授粉作物的育种
、

三圃提纯

复壮及密蜂良种繁育
,

有利于防病治病
,

系

理想的良种繁育基地
。

建立建材基地
,

长江每年要输沙 5亿吨左

右
。

在长江口的两岛
,

三面为沙洲包围
,

沙

洲总面积约68 平方公里
。

据勘测
,

河床下 18

米深的沙土质量状况良好
,

属粉细沙类
,

如

加入适量石灰
,

经过特殊工艺处理
,

制成优

质砖
,

可解决开发上海浦东新区基建需求
。

同时挖泥沙 以疏通航道
,

有利于航道通畅
。

建立游览
、

休闲基地
。

两岛环境优雅
,

气候宜人
,

物产丰富
,

景色独特
,

更有
“

三

净
”

的得天独厚的条件
,

是理想的游览
、

休

闲基地
,

在浦东开发后
,

这一作用更为突出
。

目前两岛的万亩桔园
、

百亩修竹
、

蒙古包及

台胞接待站等
1

已颇有名声与吸引力
,

进一步

改善内外部环境
,

完全有条件建成
“

前庭后花

园
”

式的旅游基地
、

度假基地
、

外籍人员生

活基地
,

同时满足国内外各届人士多层次的

旅游
、

休养
、

会议等需要
。

在长兴岛建以风

景园林为主
,

发展成岛上花园
,

成为静态型

旅游景区
。

横沙岛建以水上风光为主的海上

乐园
,

成为动态型旅游景区
。

同时在岛上划

出一定面积的区域
,

作为外籍人员的生活区
。

3 两岛发展中的条件与措施

为实现上述两岛发展的战略
,

必须具备

多方面的条件
,

其中特别是资金
、

人才和优

惠政策
。

3
.

1 多方棠资

两 岛开发的快慢
,

很大程度取决于资金

的筹集
。

可采用如
:

健全积累消费的调控功

能
,

提高乡镇企业的积 累水平 ; 乡镇企业逐

步推行合作基金制
,

把部分消费基金转化为

生产金基 ; 放宽信贷基数
,

两岛经济发展起

步较慢
,

原来的信贷基数较低
,

因此
,

金融

部门要适当放宽信贷盘子 ; 财政上对两岛实

行优惠政策
。

积极争取岛外及外资投资开发

海岛
。

3
.

2 增加电源

目前影响两岛发展的关键因素是能源不

足
。

现两岛电源仅崇明一长兴敷设一条海缆

供 电
,

为解决电力不足
,

近期可再敷设第二

条海缆
。

在浦东新区外高桥电厂建设中期可

考虑从浦东新区敷设海缆到两岛
。

3
.

3 改善交通条件

两岛工农业的发展受约于两 岛与上海大

陆间的交通联系
。

长兴岛与陆地的距离 为 7

公里多
,

横沙岛与陆地的距 离 为
,

10 一犯 公

里 目前两岛与大陆间的交通有两条至吴淞

的客运航线
,

一般航行时间在 1一 2小时间
,

但班次较少
。

近期准备增加 班次
,

更 换 船
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三 沙 人 的 心 曲

—
西沙访谈录

19 92 年2月2 5 日
,

全 国 人大七届二十四

次会议通过了 (( 中华人民共和国领海及毗邻

区法 》
。

为维护我国领海权益
,

探讨西沙群

岛
、

南沙群岛
、

中沙群岛 ( 以下简称三沙 )

的行政管理体制
,

笔者有机会去海南省三沙

办事处进行考察
,

在开放的氛围中
,

几位三

沙人讲述了他们心 中的三沙曲
。

1 地处特区
,

应予开放

“

海南省陆域面积 3
.

4万平方 公 里
,

是

全国陆域面积最小的省份
” ,

刚过而立之年

的三沙办事处林副主任率先打开了话匣子
。

全国七届人大一次会议决定授予海南省管辖

的海域面积约 2 00 万平方公里
,

按照海洋也是

国士的新观念
,

海南省的陆海面积之和就达

20 3
.

4 万平方公里
,

这样
,

它又成为全 国 国

土面积最大的省
。

海南建省开始就深刻认识

到自己的优势所在
,

响亮地提出
“

以海兴琼
,

建设海洋大省
”

的战略口号
。

海南现正根据

中央给予的优惠政策
,

创造良好的投资环境
,

吸引了一批中外投资者
。

随着洋浦成片开发

区的被批 准
,

海南再次成为举世瞩目的热点

一个沉静了数十年的地方终于要腾飞了
。

然而就在它所管辖的 2 00 万平方公 里 的

海洋国土上
,

分布着西沙
、

南沙
、

中沙群岛

和大小60 0多个岛屿
,

其丰富的资源至今还

没有得到充分的开发
,

优美的环境还没有被

科学的利用
,

这片沉睡已久的富饶之地
,

注定

要在建设海洋大省的合唱中扮演重要角色
,

作出应有的贡献
。

海南特区特在哪里 ? 其实

就特在
“

海
”

字上
,

没有海哪来 的海南
,

所

以说海南特区的改革开放应该是全方位的
,

即包括本岛
、

也包括对海及其他 岛 屿 的 开

放
。

西
、

南
、

中沙群岛
,

海南人 习 贯 称 三

沙
,

它世世代代就是中国的领土
,

我们的祖

辈世代在此生息
,

解放后我们一直奋斗在那

里
,

有的同志一去就是几十年
。

他们爱海爱

岛
,

但因条件限制
,

开发建设速 度 难 尽 人

只
,

此措施仅能满足主要客 运 要 求
。

在 上

海市浦东新区外高桥港区建成中期可考虑建

成一座通向两岛的客运码头
,

以缩短航行时

间
。

在此同时改造现有两岛码头以适应港 口

吞吐量增加
。

两岛内部的公路要适应发展需

要
,

提高公路等级
,

改善岛内公路条件
。

3
.

4 发展场乡一体

长兴岛上的前卫农场是岛上的重要经济

力量
,

其经济实力已相当于长兴乡
,

岛上的

发展与乡
、

场有直接联系
,

目前乡
、

场虽有

一定联系
,

但因行政隶属等诸因素联系还很

不够
。

随着岛屿的发展乡
、

场间在所有制性

质
、

隶属关系不变的前提 下
,

在 经 济
、

科

技
、

社会各方面发挥各 自优势
,

通过互相联

合
、

相互协作
,

建立场
、

乡一体的协调发展

的新格局
。

3
.

5 加强环境保护工作
,

保持两岛

三净两岛系长江口的两颗
“

绿色宝珠
” ,

是上海少有的两块
“

三净
”

土地
。

据监测
:

大

气质量达到国家一级和}二级标准
,

每平方公

里每月降尘总量为7
.

72 吨
,

水质优越
。

因此

对两岛新建
、

改造和扩建工程
,

都要提交对

环境影 响的报告
,

经有关部门审批
,

严格控

制新污染源
,

保护两岛优良环境
,


