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浅议海洋功能区划与沿海区域开发的关系

顾世显 钟耀阁

(辽宁省海洋技术开发中心 沈阳 )

摘 要 本文在指出沿海区域开发意义以及海洋功能区划与沿海区域开发相互促进关系的同时
.

着重从辽宁建造一块景观生态经济模式区
,

综合整治两条海陆联运江河
,

开发环岛海域的三大牧

场
,

振兴 四处不发达岸段
,

拓展五路进岛旅游线
.

五个开发建设新格局等方面进行了分析
,

提出

一些建议
。

关键词 海洋 功能区划 区域开发

辽宁省组织进行海洋功能区划时
,

把推

进和带动沿海区域开发
,

作为反馈的首要方

面
,

从而加速了沿海区域开发新格 局 的 建

立
,

并使近海海域出现了全面开发的好势头
。

1 沿海区
一

域开发的意义

所谓沿海区域开发
,

实际上是海陆一体

化开发
,

它把海陆连接部内一定海洋生态经

济地域范围
,

对没被利用或已利用的资源
,

通过技术
、

智力
、

生产和经济活动
,

进行不

同形态的再投入
,

使其形成新的生产能力
,

发展新的产业和产品
,

从而产生 最 佳 的 经

济
、

社会
、

生态协调发展的综合效益
。

从这

个概念和内涵来说
,

沿海区域开发是研究不

同地域特色的海洋产业
。

研究的立足点
,

不

是行政区域而是地域分异规律
,

以海洋生态

经济区为整体作为它的立足点
。

因此
,

沿海

区域开发
,

首先要搞好概念开发
,

明确开发

不单是对资源的
“

垦植
” 、 “

开采
” ,

而是

对区域资源进行科学的利用
: 不仅要把近海

和滩涂作为对象
,

更重要的是凭 借 自然 环

境
、

区位条件去拓宽和发挥扇面辐射的位置

优势
。

2 正确理解二者关系是科学合理

开发利用海洋资源的关键

海洋功能区划
,

是沿海区域开发规划的

基础和前提
,

是指导区域开发的 一 项 基 本

功
。

而沿海区域开发规划实施的有效与否
,

又是检验功能区划所确定的依据是否充分
、

所划定的功能类型区是否科学可行
。

可以认

为
,

前者是后者的基础
,

后者是前者的反馈

和深化
。

而海陆一体化的沿海区域开发规划的形

成是由当代海洋经济发展与依托陆域的内在

联系所决定的
。

海洋开发是陆地资源开发的

继续和延伸
,

加强沿海区域 开』发
,

以 陆 带

海
,

海陆两个优势的互相结合
,

必将大大加

快海陆一体化的发展步伐
。

由于海陆的结合

和由低层次向高层次发展
,

使海陆生产要素

的结合越来越紧密
: 同时也带动止了 临 海 经

济
、

社会
、

文化钓发展
,

使海洋经济的主导

作用越来越突出
。

这样
,

就可不断地增强经

济
、

技术实力
,

实现海洋的滚动开发
。

同样
,

用综合评选和科学预测方法
,

对

各个方案进行可行性分析
,

预测其社会经济
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效果
,

选择的沿海区域开发优化模式及其实

施过程
,

也就是海洋开发实验示范基地的实

体模型建设
。

它的实施途径是通过利用空间

结构和调整产业结构来实现的
。

因此
,

在一

定意义上说
,

海洋功能区划是否具有结构
、

功能的合理性
,

仍然需要沿海区域开发规划

的实施
,

予以丰富和发展
。

综上可见
,

海洋资源研究是海洋功能区

划的基础
,

反过来又随后者的发展要要不断

深化
。

海洋功能区划研究是沿海区域开发规

划的基础及受后者反馈
,

是海洋资源研究的

发展
。

沿海区域开发规划是海洋功能区划的

深化
。

简而言之
,

区划则是规划的前提和基

础
,

规划是区划的归宿
,

而区划和规划需要

通过计划来实现
。

区划
、

规划
、

计划三者互相

衔接
。

3 沿海区域开友建设新格局

作为海陆一体规划的沿海区 域 开 发 战

略
,

它的开发建设新格局的产生
,

在很大程

度上是借助海陆过度地带的地缘优势
,

以便

向海域延伸
,

并弥补陆域资源开发的局限和

不足
。

它的开发重点是海岸带
、

近 海海域和

岛屿
。

因此
,

它应成为实施海洋发展战略的

重要组成部分
。

仅就辽宁省而言
,

也是开发

建设
“

海上辽宁
”

的起步工程
。

3
.

1 建造一块景观生态经济模式区

辽河三角洲位于辽宁省辽河 平 原 的 南

端
,

浅海海域和滩涂约6 30 万亩
‘’,

它 是 一

个海湾型河口和半封闭式内海
,

并初步形成

稻
、

苇
、

牧
、

鱼
、

油
、

盐等六大资源开发优

势
。

但 由于长期的单一经营与超负荷开发
,

致使一些资源开始枯竭
、

生态环 境趋 于 恶

化
,

社会经济效益有所下降
。

而且随着辽河

油田的崛起和稻
、

苇
、

渔等大农业建设的一

系列问题都有待统筹解决
,

以利发展本区对

天独厚的资源优势
,

加速四化建设
。

所谓景观生态经济模式
,

系 由景观
、

景观

生态
、

景观生态经济复合而成
。

也可以说是和

谐地物组合
、

良性生态循环
、

持续经济增长

的完美结合体
。

这一模式区的建造就是为了

解决这个复合系统的不合理方面和系统优化

问题
。

因此
,

要从现代生态学的观点出发
,

选择既发展又保护
,

既利用又养育的最佳实

体模型
,

综合开发利用辽河三角洲
。

在近期

内应把开发利用滩涂资源
,

发展商品稻谷生

产和增加水产品生产作为建设重点
。

现辽河

三角洲的第二期农业工程已由国家立项
,

计

划在滩涂上再开发水 田80 万亩
,

并改造现有

的中低产田1 00 万亩
。

同时
,

开发 改 造苇 田

1。。万亩
,

滩涂养殖虾
、

贝80 万亩
。

开 发 建

成后
,

每年可增产水稻 5 亿公斤
,

提供商品

粮3亿公斤
。

以辽河三角洲开发为 先导
,

北

移西延全省最终形成辽河三角洲
、

辽北
、

辽西

朝 阳三大片的开发格局
,

增产粮 食 15 亿公

斤
,

使辽宁粮食生产再上新 台阶
,

摘掉缺粮

户的帽子
。

这也正是实施沿海区域开发的作

用和产生推动的结果
。

3
.

2 综合整治两条海陆联运江河

辽宁有两大江河入海
,

一是 中 部 的 辽

河
,

二是东部中朝边界鸭绿江
。

整治辽河
、

鸭绿江
,

疏通海陆联运和国际大陆架运输
,

以及发展建设高新技术带
,

必将带动流域范

围内经济的全面振兴
,

迸而辐射内地
。

对辽河的整治
,

通过河滩清碍
、

调度盘

山闸坝
、

整治拦门沙航道
,

以及从同江 口开

辟
“

运河
”

引松济辽等
。

在陆上有哈大铁道

贯穿南北
,

水上松辽运河联结河海联运
,

从

辽宁境内尚有沈大高速公路
,

把中部城市群

串联在一起
,

凭借便利的交通条件
、

丰富的

淡水资源
、

固有经济基础和技术实力
,

加之

得外开放地带的技术引进
,

包括参与东北亚

经济技术合作区和欧亚大陆桥建设诸多有利

1) 亩为废止单位
,

l亩二 0
.

0667 公顷
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条件
,

成为海洋与陆域
、

前沿与腹地相结合

的
“
T

”

型开发纽带
。

这一新兴开发纽带
,

对辽宁省
,

甚至全东北地区的经济振兴都是

至关重要的
。

同样
,

作为中朝界河的鸭绿江水量虽较

丰富
,

但由于处在自然演变的状态之中
,

航

道弯浅且极不稳定
,

使得鸭绿江的潜在水运

资源未能很好发挥
。

如能在沿我方开辟从浪

头至东沟间的运河航道
,

包括已建成水丰
、

云丰和大平湾水电站
,

形成的 300 余公 里 的

库区深水航道闸坝碍航问题的解决
,

则辽宁

东部
,

吉林东南部的物资就可 以利用水库航

道直抵鸭绿江口 出海
,

而在陆陆运输只要通

化一桓仁一灌水及和龙一白河段两个铁路断

头连通起来
,

成为同哈大线平行的东北另一

条新的运输干线
。

加之同拟意中的图们江口

防川建港一并联结起来
,

就可同日本海直接

实现海陆联运
。

今后
,

辽宁省还将沿沈丹建

筑第二条高速公路
,

用伸向辽东半岛的两个

高新技术开发带的触角
,

同沿海经济开放区

连成一片
,

使海陆 一体化的优势越来越明显
。

5
.

3 开发环岛海域的三大牧场

开发环 岛海域的三大海洋牧场
,

主要指

的是发展海水增养殖
,

或称栽培渔业
,

其中

发展的重点是海水增殖
。

因为
,

利用水域中

发生的剩余生产力
,

是发展经济种群再生产

的物质基础
,

它产生的效益也是多方面的
。

如对海域中剩余生产力的有效利用
,

增加动

物蛋白质生产
,

保护和增值近海资源都有重

要作用
。

环岛海域三大牧场开发
,

即
:

以长山列

岛1 10 多个岛
、

沱
、

礁为依托
,

在 300 万亩水

域内
,

建立
“

1 64 6 ” 海洋牧场工程 , 以金州

区横跨黄渤二海的黑岛和东
、

西蚂蚁岛为轴

心
,

在70 万亩水域内
,

开 发
“ 2 21

”

(二 海

二岛一湾 )海洋牧场工程
;

以兴 城 菊 花 岛

为 纽 带
,

在了万亩水面上
,

拓展
“

市
、

县
、

区
,

(兴城市
、

绥中县和葫芦 岛区 ) 海洋牧

场工程
。

此外
,

还在东沟县大鹿岛和新金县

平岛开发建设经济贝类实验示范基地
,

借以

带动辽宁的近海海域全面开发建设
。

三大海洋牧场建设
,

其中有先导和示范

工程
,

就是长海县
“ 16 4 6 ”

海洋牧场工程
。

该海洋牧场工程分四期实施
,

一是开发20 万

亩水面和 27 万亩海底资源
;
二是全面开发以

海珍品为重点的60 万亩海底资源
; 三是开发

8 0万亩网箱养鱼资源
。

四期工程完成后
,

依

据现有的生产资料
、

产品价格匡算
,

其综合

效益是
:

年度的周期投入为了亿元
,

产品总

产量可达百万吨
,

经济收入可以 突 破 2。亿

元
,

劳动积累可以突破40 肠
。

3
,

4 振兴四处不发达岸段

从我国国土开发而言
,

一个突出特点是

沿海与内地发展极不平衡
,

而一向被世人注

目的沿海经济发展地带
,

也 同样存在不发达

岸段
。

辽宁丹东
、

大连之间的庄河
、

皮口
,

大

连
、

营口 之间的瓦房店西海岸
,

营口
、

锦州

之间的盘锦
,

锦州
、

山海关之 间 的 锦 西
、

绥中等地
,

是城市规模小
,

农业比重大
、

经济

不发达的岸段
。

这四处岸段拟议中均发展具

有海洋特点
、

依赖海洋资源 的各种产业
。

首先

是耗水大的电力
、

化工等重点建设项目
,

以

及浅海
、

潮滩油气资源的开发
。

以重点建设

项 目为龙头的港 口电站
、

海洋油气资源开发

和沿海工业带建设
,

它一举 多 得
,

一 箭 三

雕
。

一可带动海岸带临海产业的发展
;
二可

促进海岸带利用不充分岸段经济振兴
; 三可

加速海洋资源的开发
。

据辽宁省的经济发展战略规划的国家海

洋石油资源开发的部署
,

将在庄河
、

瓦房店

西岸建设热
、

核电站
,

盘锦
、

锦酉岸段开发

滨海油田和辽东湾油气田
,

其中辽东湾锦州

20 一2凝析气 田
, 19 9 2 年7 月开始 向锦西新建

的30 万吨大化肥厂供气
,

绥巾36 一 1油 田
,

将于 1 9 9 3年建成
。

在海岸带建设港 口电站和

油气集疏运基
,

地炼制基地
,

以及
“

油头
、

化

身
、

轻纺尾
”

的发展
,

必将带功一些小城镇
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和卫星城的发展
。

有了城市的依托
,

加之交

通
,

能源和化工原料的解决
,

势必带动临海

工业和海洋新兴产业的发展
,

进而产生连锁

反应
。

这样
,

不仅解决了沿海地区发展不平

衡问题
,

还必然创造出比其本身大得多的社

会效益和经济效益
,

海洋在国民经济中的地

位和价值
,

也就越来越重要
。

3
.

5 拓展五路进岛旅游线

辽宁滨海旅游资源约占全省旅游资源的

5。肠以上
,

发展以滨海旅游业为重点
,

对旅游

业的发展是极其有利的
。

因为
,

一方面由于

海岛特有的自然属性
,

更能适合现代人为改

造 自然
,

勇于探险
,

寻求猎奇
,

向往原始自

然景观的旅游心理
。

同时
,

更重要的一面也

为多层次全方位旅游体系的建立
,

提供新的

空间场所和物质基础
。

为了把辽宁众多岛屿

建设成内容丰富
,

景观良好
,

层次分明
1

,

各

具特色
,

体系严谨
,

且与内陆旅游景点相联

结的岛陆旅游体系
。

全省已初步拓展五路背

陆面海挺进岛屿的旅游线
,

并将发展成为新

兴的滨海旅游区
。

五路旅游线为
:

东沟大孤

山一大鹿岛
; 庄河一石城岛

、

大王家岛
;
大

连市区一大
、

小长山岛
、

璋子岛
、

海洋岛
;

金州经济开发区一广鹿岛
; 兴城海滨城市一

菊花岛
;

为使沿海区域开发新格局建设成为一个

充满生机和活力的有机整体
,

需要加强区域

开发的规划研究
,

统筹规划区域 开 发 区 建

设
。

要组织好不同层次的经济联合
,

大力促

进临海产业和海洋新兴产业 的发展
。

要加快

信息网络系统的建设
,

搞好 信 息 服 务
。

同

时
,

还要采取优惠政策
,

利用外资
,

开拓国

际市场
,

促进高新技术产业开发带的发展
,

以加快区域开发步伐
,

’

让发展起来的海洋经

济
,

为社会主义建设服务
。
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标
,

把利用海水纳入节水管理之中
,

把利用

海水的数量规定一定的比例提取节水奖励基

金
。

对利用海水的企业在技术改造技术引进

时
,

应在信贷
、

税收等方面给予优惠
。

建立海

水利用工程无息贷款项 目
,

鼓励多上海水利

用工程
,

切实体现多用海水多受益的原则
。

对

沿海地区工业用水大户
,

要规定其应用海水

的比例
,

并限期完成
,

对新建
、

扩建企业用

水
,

一首先考虑利用海水
,

对能用海水而不

用的企业或项 目
,

应不予立项
。

加强国情教育和节水的宣传
。

目前各企

业主管领导
,

对我国现状及未来水资源短缺

的严重性大都不够了解
,

或即使了解一些
,

因考虑问题多重局部利益和眼前利益
,

对开

发利用海水资源的意义认识得不够
。

应当把

开发利用海水资源 以节约淡水
,

放到未来人

类是否能很好生存的高度来认识问题
。

可在

每年用水高峰设立节水 日或节水周
,

宣传利

用海水的意义
。

在对企业领导
、

职工进行教育

的同时
,

要把 目标放在中小学学生身上
,

提

高全民族的节水意识
。

合理划分沿海岸段功能区
,

加强管理
,

杜绝养殖部门和个体户的随意养殖和捕捞
,

尤其取水点附近
,

要加强对工厂废水排放的

管理
,

防止海水水质变坏
。

在工业密集的沿海地区设立统一的取排

海水网
,

统一管理
,

以帮助离海较远的企业

开发利用海水
。

沿海城市的产业结构调整及

生产力布局
,

都必须考虑海水资源的综合利

用
。


