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对发展烟合经济的两点看法

马 桂 芝

(国家海洋局烟台海洋管区 烟台 )

港 口是沿海地区得天独厚的地理优势
,

依靠港口 优势发展生产力
,

这是沿海国家
、

沿海地区和沿海城市的共同特点
。

港 口是城

市振兴之本
,

有港有城
,

城以港兴
,

港为城

用
,

港城 共兴
。

明显地体现了港 口 与城市的

互依互存
,

共同发展的特点
。

烟台经济的发

展也是以国际市场为导向
,

充分发挥沿海港

口优势
,

进一步调整生产力结构
,

优化生产

力要素的组合
,

在更大程度上参与国际分工

与国际竞争
,

发挥向后连锁的效用
,

带动内

地
,

以加快全国经济的发展
。

下面针对依靠

港 口的优势发展烟台经脐谈两点建议
。

l 烟台在东北亚经济技术合作区

中的作用及策略

近年来
,

先后在中国
、

原苏联
、

日本召

开过 8 次 以上的国际性会议
,

人 们普 遍 认

为
:

东北亚经济技术合作前景广阔
。

东北亚

经济区域化进程
,

必然 以相邻各国和地区之

间的经济贸易发展为前提
,

这样发展区域化

合作比较方便
。

烟台可以利用烟台港在东北

亚经济技术合作区中位置
、

作用
,

作为发展

烟合经济的一条途径
。

近年来
,

在 长 春 两

次东北亚经济技术国
!

际研究 会 上
,

东 北 亚

经济技术合作区涉及 日本
、

朝鲜半岛
、

俄罗

斯远东地 区
、

中国东北三省和内蒙东部
、

蒙

古
。

一些中国学者认为
:

除此之外
,

中国山

东省
,

天津市也应包括在东北亚经济技术合

作区内
。

这为烟台争取进入东北亚经济技术

合作区提供了可能
。

烟台港是山东省北都最大的港 口
,

烟台

港也是国内沿海重要的客
、

货
、

外贸和水陆

联运换装枢纽港之一
。

1
.

1 烟台至东北的水陆联运前途似锦

烟台港水域辽阔
,

水深浪静
,

可同时停

泊多艘巨轮
。

烟台与大连辟有客班轮航线
,

而该客轮航线是全国最忙的客运航线之一
,

客流量居国内沿海之冠
。

凡经烟台港中转到

大连的物资可转运到津浦线薛城 以北
,

石德

全线及石太线沿线一带地区
; 经港 口中转到

胶济线
,

兰烟线的物资
,

可转运到沈阳附近

的裕国格以东
、

以北的广大地区
。

目前正计划开辟烟台至大连的客货滚装

运输
,

烟台至大连的火车轮渡
,

这一计划一

旦实现
,

将沟通东北地区与山东境 内的客流

及汽车渡 海连运
,

为更好地发挥海上南北大

动脉的作用
,

提供了有利条件
,

同时也促进

了华东与东北的联系
,

及我国对外开放
,

加

快了整个东部沿海地区经济发展
,

其意义深

远
、

前途似锦
。

1
.

2 烟合与俄罗斯远东的贸易

烟台港距俄罗斯远东地区出海日海参威

港约 1 o 0Q 海里 (为距离香港的8/ 拍 )
,

交通

十分便利
。

双方均意向在山东半岛地区建立

经济贸易合作区
。

烟台港进出口货量
,

据统

计
,

原苏联 占第二位
; 如果在烟台辟一个远

洋货
、

渔轮维修保养基地
,

在这里
,

一方面

可以维修在太平洋海域作业的货
、

渔轮
,

另

方面又可进行易货贸易
。

如果将烟台港辟为
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对俄罗斯远东地区贸易的特殊港
,

或者在这

里设立专用码头
,

那么对烟台港的发展必然

产生深远的意义
。

1
.

3 烟台与韩国的贸易

烟 台港距韩国西岸的群山港只有 27 3 海

里
,

是北方海上运输的最佳航线之一
。

韩国

拟将烟台港辟为与中国贸易的主要港 口
。

建

议烟台港能尽快采取优惠措施
,

以吸引外资

来烟建工厂
,

发展出口加工业
,

将烟台港发

展成为韩国在中国的直接贸易或 转 口 贸 易

港
,

密切我国与韩国的经济往来
,

促进烟 台

的经济腾 飞
。

2 建立烟台港 口经济区

所谓港口经济区
,

是指一个主权国家或

地 区 在 以 港 口城市为中心的特定港陆区域

内
,

采取更为开放的对外经济政策
,

由港 口和

临港陆域建设的各种专业化功能小区相互依

存组合而成的
,

实行港区一体化管理的港陆

结合的经济板块
。

根据对港 口经济区的研究
,

结合烟 台各

部门各行业对发展烟台经济提 出 的 宏 伟 规

划
,

笔者认为
:

建立烟台港 口经济区是可行

的
。

2
.

1 建立烟台港口 经济区的基 础 是港口 的

兴建与完善

烟台港有比较优越的自然条件和地理位

置
。

烟台港气候温和
,

台风出现次数极少
,

雾 日不多且仅出现在早晨
,

冬季
,

港内几乎

无冰
,

港内水深浪静
,

天然条件得
’

天独厚
。

港内拥有东
、

西防波堤
,

道路平整畅通
,

生产

可进行车
、

船直取作业
,

烟台与大连
、

天津

辟有客班轮航线
,

可沟通与华东
、

华北
、

东

北三大地区的联系
,

烟台至大连的客流量居

国内沿海之首
。

自 1 9 8 3年以来
,

烟台港开辟

了不定期国际旅游船航线
,

烟台港将成为国

际旅游航线上的重要港 口
,

烟台港于 19 87 年

定为国家大型一级企业
。

正在实施的港口 发展规划提供了可靠的

理论依据
。

(l) 老港区在一定时期内继续保持

客运
、

货运
、

渔业
、

军舰共用
。

在岸线和港

口能力饱和的情况下
,

对现有港区进行技术

改造
,

将与航运无关的设施清除
,

港区东部

宜形成以烟台山为主体的沿岸风景区
,

港区

南部码头设施需配套补齐
,

港区西部的设施

加以技术改造
,

使老港区向着整洁
、

无尘染

的优美环境转化
。

( 2 )新港区以老港 区 为

依托
,

在 以北郊新市区开发协调的基础上
,

采用
“

滚动式
”

计划
,

新港区沿着芝罕湾西

岸
,

采用
“

宽突堤
,

宽港池
”

的平面方案建

设四个完整的各类作用不 同的突堤码头
。

这

样港区里拥有与交通 网络和经济发展相衔接

的各类码头和泊位
。

根据需要 有计划地开辟

保税仓储区
,

自由贸易港区
,

临海工业及加工

区等
,

以适应未来过渡为
“

自由港
” 、 “

自由贸

易区
、 “

出口加工区
”

等多种模式的需要
。

港区的陆域规划从临海面按层次划分为

生产区 (码头
、

库场
、

车场 )
,

辅助生产区

(辅助生产及生活设施 )
,

后方仓储
、

工业

区 (仓库
、

保
J

税仓库
、

加工区 ) 三大部分
。

临近港区的市政陆域按层次规划出与港 口相

关的经济
、

技术
、

金融
、

工商业
、

外贸
、

保

险
、

信息
、

修理及海运等设施
。

由此
,

烟台港 口将不只是具有
“

装
、

卸
、

搬
、

运
”

的单一运输功能
,

而是具有物流功

能
、

外贸功能
、

中转作业和工业功能
,

服务

性功能等多种功能的综合性港区
。

同时
,

港

口 也不是一个单一的企业
,

而是一个与临港

陆域联结为一体的进出口
、

加 工 运 输
、

仓

储
、

保险
、

修理等等各业俱兴的经济地域
,

是
一

与国际终端市场有着密切联系的外向型经

济前沿基地
。

2
.

2 烟台市具有建立港口 经济区的交 通 运

输网络

有公路
、

铁路与之配套
。

烟 台 港 距 火

车站只有几百米
,

距汽车站约 2公里
,

距 飞

机场约 2 0多公里
,

汽车站有通往 本 市 各 乡

镇
、

通往本省各地
、

市的客车
; 货车四通八
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达
,

烟台至青岛辟有一级公路
;
火车站有通

往青岛
、

济南
、

北京
、

上海的直达客车
;
莱

山机场将是军民合用机场
,

开辟 了 通 往 上

海
、

北京
、

济南
、

大连的航班
。

按照港 口的

发展规划
,

在开辟烟台至大连 的汽车渡海联

运及火车轮渡的同时
,

新建咬州至石臼所的

铁路
,

这样便形成纵贯东部沿海地带的铁路

大干线
,

集疏运输形成系统
。

2
.

3 烟合经济技术开发区 已发展到相 当 规

模

经济技术开发区位于烟台套 子 湾 的 南

岸
,

开发区的港 口 通路直接向芝果湾中部连

接
。

开发区距烟台港仅 9 公里
。

目前 的 开

发区己初步建立起一个良好的投资环境
,

引

进并兴建了一批三资企业和 内 联 企 业
; 同

时在引进项 目
、

法制建设
、

管理体制改革
、

提高办事效率
、

按 国际惯例办事
、

建立商品

经济和新秩序方面进行了系列的 改 革 和 探

索
。

开发 区的文化
、

教育
、

卫生等公益事业

和商业 网点也逐步扩大发展
。

到 1 9 9 5年
,

开

发区将形成一个以国际市场为导向
,

以三资

企业
、

生产性企业
、

出口企 1业
、

商科技企业为

主体
,

以食品
、

轻工
、

电子
、

纺织
、

机械
、

化工
,

新材料等为骨干产业的新型综合城区
。

对于烟台港和经济区之间是一片待开发

的适宜兴建临港加 工区
、

保税区
、

仓储区和

科技工业园的开阔地
。

这种优越的地理位置

和工业布局将为烟台港 口经济区的建立和发

展提供巨大的潜力
。 -

2
.

4 建立烟台港口 经济区应遵循的原则

第一
,

港城共兴的原则
。

它的建立与发展

要立足于烟台港的振兴和整个城市的经济社

会繁荣
,

应列入城市整体战略规划以逐步实

施
,

而不能孤立地进行
。

第二
,

外向发展原则
。

港 口经济区是根据实施沿海发展战略
,

发展

外向型经济的客观需妥而建三 的
,

从一开始

就应面向国际市场
,

充分利用国外资源
,

大力

引进外资
,

多出口 多创汇
。

烟台自实行进一步

对外开放以来
,

不仅扩大了同港澳
、

日本
、

东南亚一些国家和地区的经济贸易往来
,

而

且利用外国投资者的资金
、

技术
、

设备
、

原材

料
·

以及外国政府
、

银行
、

国际金融组织和私

人贷款
。

烟 台在利用外资方面是以港资为主

要渠道
,

其行业分布以电子
、

机械等为主
,

其中工业生产型项 目占全部成交项 目90 肠以

上
,

出口创汇型项 目居多
,

产品全部出口和

部分出口的占70 肠以上
。

第三
, “

双先进
”

原则
,

即引进国外先进技术和先 进 管 理 方

法
,

要大胆地引进各种技术人才 和 管 理 人

才
,

聘请各种
“

软硬
”

专家充当港 口经济区

的智囊团
。

1 97 7 午以来
,

有40 多个国家和地

区的外国专家
,

有工业
、

农业
、

水产
、

城市

建设
、

社会发展等各方面的
,

他们 的工作由

一般考察扩大到专业专项考察
、

讲学
、

传授

技术
、

调试安装设备
、

进行技术交流等方面

的内容
。

有的厂矿企业先后聘请了一批常驻

烟台的外国专家
,

在提高企业的生产
、

经营

技术和管理水平
,

提高产品质量和经济效益

等方面
,

都起到了一定的积极作用
。

有的高

等学校聘请了担负教学教研工作 的 外 国 专

家
,

提高了教学质量
。

这更加快 了烟台经挤

发展步伐
。

第四
,

综合性原则
。

港 口经济区

要有各种专业化的功能小 区
。

如
:

具有相当

规模的经济技术开发区
、

出口加工区
、

保税

仓储区
、

新技术产业开发实验区
、

旅游区
、

口岸商业区等
。

这个基本框架会 在 实 践 中

不断地丰满起来
,

它们相互依存
,

综合成为

一个有机整体
;
除此之外

,

还要谋求社会经

济
、

文化
、

环境协调发展 的综合社会经济区

的建设
。

第五
,

封闭性原则
。

港 口经济区实

行封闭式管理
,

以便实行特殊的优惠政策和

高效运行
,

越封闭
、

越特殊
、

越优惠
、

越高

效
,

就越有对外商和外资的吸引力
。

所以
,

港 口经济区的发展趋势
,

必然形成

以烟台港口为龙头
,

以开发 区为主体
,

以芝

罕
、

福山老城 区为依托的新型港口经济区
。


