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划界及岛屿归属问题现状
‘

吕厚远 王永吉 李培英 胡泽建

(国家海洋局第一海洋研究所 青岛 )

沿海地区是我国经济发展的龙 头
,

沿海

各省
、

市
、

区之间海域
、

滩涂划界
,

岛屿归

属方面的纠纷
,

严重影响了沿海 经 济 的 发

展
,

已造成极大的经济损失
,

影响了社会安

定
,

地方各级政府和人民群众迫切要求中央

有关部门着手解决这类问题
。

然而海域划界

和岛屿归属问题是一项政策性 强
、

涉及 面

广
、

因素复杂的工作
。

首先查清我国沿海各

省
、

市
、

区之间各种纠纷的现状是必妥的
。

我国沿海从北到南各省
、

市
、

区之间每

一条边界几乎都有争议
,

争 议 的 起 因
、

性

质
、

规模
、

危害程度
、

已采取的措施及现状

也各不相同
,

每一个案例的过程 都 非 常 复

杂
,

本文只想把这些案例归为几类
,

并不涉

及案例的双方
,

更不是对每一纠纷做 出评判
。

1 各省
、

市
、

区之间滩涂 (包括

相连陆地 )
、

海域
、

岛屿 发生纠

纷的几种原 因

1
.

1 与滩涂相连的陆地纠纷 双方 对 陆地

边 界 本 来 就有争议而发生纠纷
; 由于作为

边界的主河道的自然摆动而 引起的纠纷
;
由

于
“

插花地
”

( 飞地 ) 的存在引起的纠纷
,

这主要是历史遗留下来的问题
,

解放前 由于

出嫁女儿陪送的田地 以及解放后行政区划的

大国之林
,

就要不失时机地从发展国际集装

箱运输这一高起点出发
,

充分发挥港口的时

代功能
。

目前
,

从环太平洋西部的现代化国际贸

易大港分布来看
,

从西南到东北
,

依次是新

加坡
、

香港
、

高雄
、

基隆
、

釜山
、

神户
、

横

滨和东京所构成的一条弧形圈上
,

自香港 以

北的大陆海岸至今还是一条漫长的空白带
,

还没有一个吞 吐量超过百万箱
,

称得上国际

贸易大港的港 口
。

虽然
,

近几年来上海港在

发展集装箱运输上
,

势头很好
,

但由于港域

水深的制约
,

装载量为 2 7 0 0箱的第三代集装

箱船舶已无法进靠
。

相反
,

集装箱船舶的大

型化势头
,

方兴未艾
。

装载量为 3 5 0 。箱的第四

代集装箱船
,

甚至装载量为 5 0 0 0箱的超大型

集装箱船
,

作为当家船已经或即将投入使用
。

时不我待
,

开发东方大港
,

建立一个比

较完善的国际集装箱运输系统
,

促进长江三

角洲以及长江两岸
、

华东沿海一带的经济起

飞
,

这是历史赋予的使命
。
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变革
,

人员被划归另外一个省
,

土地还保 留

在原来的省
,

造成插花地或飞地 ; 由于地方

与中央的某些部委
、

军队之间在用地之间发

生的矛盾
。

1
.

2 滩涂纠纷 历 史 上 滩 涂归属 不 明
、

或双方都有一定阶段的开发历史而发生的纠

纷 ; 历史上滩涂归属明确
,

但具所有权的一

方并未开发
,

曾一度默许或者允许另一方开

发投资而引
l

起的纠纷 ; 由于滩涂自然变化而

引起的纠纷
。

1
.

3 海域纠纷 双 方 都 强 调对 自己有 利

的某一纬度为界划分海域而引起的纠纷 ; 双

方对捕渔区发生争抢纠纷
、

协调不下
,

经中

央国务 院裁决硬性划出一条界线后引起新的

纠纷
; 原来双方有可以互到对方海域捕渔的

协议
,

后来由于一方行政区划的变化而拒绝

对方来捕渔而引起的纠纷 ; 甲方承认乙方的

海区管辖权
,

但由于历史原因及所用船只
、

网具
、

工艺
、

经验等的限制
,

为了生计还需

要到对方海区捕渔而引起的纠纷 ; 国家海防

工程
、

港 口需要与地方的矛盾
,

涉及到航道

走向
、

港口锚地与渔区的矛盾
;
由于岛屿的

存在可能要影响海域管辖权的纠纷
。

1
.

4 岛屿纠纷 解 放 后 由 于行政区 划 的

变革
,

使原来在某岛群上作业
、

生活的渔民

分到两个省引起的纠纷
; 在历史的演革中

,

双方对某一岛群都有一定时期的管理
,

双方

都有证据而引起纠纷
;
在历史上

,

双方对某

一岛群的管辖都提不出过硬的证据
,

也曾无

人居住
,

现在引起纠纷 ; 由于泥沙堆积岛的

自然变化引起的纠纷 ; 历史上归属不明
,

现

在尚无正面争议
,

但一旦一方声 称 有 所 有

权
,

立即会发生纠纷
。

为解决这些矛盾各级政府做了大量的工

作
,

采取了各种措施
,

有许多措施可以暂时

使事件平静下来
,

有些措施也可能使矛盾激

化
,

主要是在双方争议不下时
,

没有一个权

威机构来裁判
,

纠纷愈演愈烈
; 从长远看主

要是我国现在还没有有关的法律
、

法规
,

难

以从根本上解决问题
。

各省
、

市
、

区之间对各类事件采取的措

施
,

主要有以下几个方面
:

2
.

1 两方商议
,

或 双方同意由上级部 门 协

调 对 渔 场 的 协商
,

主要由沿海各渔政区

出面协调
,

包括船只数量
、

大小
、

渔具
、

范

围
、

捕渔季节等双方达成协议
; 经协 商

、

双

方都不进入争议海区
,

头 际上协商后很难实

行
;
经协商

,

双方对陆地 飞地采取双方轮流

生产的办法
。

2
.

2 双方协议不下 经 中 央 或 渔政 区 的

协调也达不成协议
,

中央硬性裁决后
,

矛盾

逐渐激化或恶化
。

2
.

3 双方并不正面协商
,

各 自为 政
,

造 成

既成事实 如
:

在有争议的岛屿上开发投资

搞建设
;
利用建丁字坝等办法改 变 河 流 方

向 ; 在岛上树碑立传
。

2
.

4 采用武力冲突 问 题走向 极端
,

这种

情况主要发生在长期围绕在纠纷中的最基层

的渔民自发的或有组织的武力冲突
。

近几年

人员伤 亡
、

经济损失 巨大
。

2
.

5 科学论证 经 过 各种办法之后
,

有些

省 己认识到
,

从法律
、

自然
、

社会各学科进

行科学论证
,

提供给上级政府来决策参考
,

是

一个实事求是
、

行之有效的办法
。

有的省拨

出专款进行科学研究
,

有的省召开请专家学

者参加的论证会
,

取得了比较好的效果
。

2 双方对争议区及对各类纠纷事

件采取的措施


