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江苏沿海地区工业发展问题探讨

唐 发 华

( 南京大学大地海洋系 南京 )

摘 要 本文着重从立足本地资源
,

积极发展资源一劳动密集型加工业
;

利用对外开放的优越地

位
,

依托经济技术开发区
,

大力发展外向型工业
;
发挥临海优势

,

以港口为中心
,

努力发展临海

工业等三个方面
,

较为深入地探讨了江苏沿海地区工业发展问题
。

关键词 临海工业 原料指向性 江苏沿海

江 苏沿海地区位于江苏省东部
,

滨临黄海
,

在行政区域上包括南通
、

盐城
、

连云港三市及

其辖县 ( 市 )
,

以及淮阴市的灌南县
,

是江苏对外开放的前沿地区
,

也是我国沿海开放带的

重要组成部分
。

改革
、

开放的不断深 化
,

深刻影响着该地区工业的发展与布局的变化
,

而工

业的发展及其合理布局
,

又直接影响区域开发的广度
、

深度和发展速度
。

为此
,

根据我国沿

海地区工业发展的总目标
,

在全省工业布局总体规划下
,

从江苏沿海地区资源察赋
、

现有工

业基础和发展条件出发
,

对该地区工业发展问题进行初步探讨
。

1 立足本地资源
,

积极发展劳动密集型加工业

扛苏沿海地区立足本地资源
,

积极发展劳动密集型加工业
。

首先
,

这符合一般国家和地

区工业发展的规律
。

由于以轻纺工业为主的劳动密集型加工业
,

有着投资省
、

见效快
、

收益

高
、

积累多的特点
。

纵观国外多数工业化程度较高的国家和地区
,

其工业化过程一般都是首

先发展轻纺工业
,

在积累资金
、

提高技术的基础上进而发展重化学工业
,

向资金一技术密集

型产业转换
,

这已成为普遍的规律
。

江苏沿海地区遵循这一规律
,

立足本地区资源
,

积极发

展 以轻纺工业为主的劳动密集型加工业
,

形成开发一原料一加工一产品一积累一再开发的 良

性循环
,

加快该地区海岸带资源开发
,

变资源优势为产品优势
,

是促进地区经济发展
、

加快

工业生产升级换代
、

转轨换型的必由之路
。

其次
,

江苏沿海地区是江苏主要农业产区
,

粮
、

棉
、

蚕茧
、

海产品等生产的重要基地和薄荷
、

留兰香等特种经济作物的主要产区
,

有着巨大的

农业资源优势
,

在全省 占有重要地位
,

是发展资源一劳动密集型工业的物质基础
。

同时
,

拥有

广大的农村消费市场
,

在原料产地和拥有消费市场的地区发展资源沁劳动密集型工业
,

符合

原料指向性和消费指向性的工业布局原则
。

第三
,

江苏在
“

科技兴省
”

方针推动下
,

苏南经

济发达地区正在着力发展高科技产业
,

劳动密集型加工业将逐步向苏北地区转移
。

目前
,

江

苏沿海地区社会经济发展水平尚不高
,

第一
、

二
、

三产业之比为41
.

9 : 3 7
.

4 :
20

.

7 ( 1 9 8 9年)
,

尚处于工业化的初始阶段
,

生产要素察赋处于从以土地资源密集向劳动力密集转移阶段
,

在

全省劳动地域分工中
,

传统的劳功密集型加工业在今后一段时间内还将占有重要 地 位
。

第

四
,

世界发达工业国以及新兴工业国家和地区
,

由于劳动力比较优势的丧失
,

劳动密集型产
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业正在向外转移
。

利用国际产业结构转换的机遇和该地区劳动力充裕的优势
,

积极参与国际

分工
,

发展资源一劳动密集型加工业
,

有利于富余劳动力的转移和有效地参与国际竞争
。

江苏沿海地区资源一劳动密集型加工业已有很好基础
。

据统计
,

以本地区农副产品为原

料的工业企业占该地区工业企业总数的63
.

7肠
,

其产值占工业总产值的 7 3
.

6肠
。

作为该地区

主要工业部门之一的纺织工业
,

就是在利用本地区棉花
、

蚕茧
、

麻类等原料基础上发展起来

的 ;
另一个重要工业部门食品工业的发展

,

与滩涂资源的开发和种一养一加结合紧密
。

尽管

如此
,

现有劳动密集型加工业对本地原料消化的程度还比较低
,

产品加工深度不够
,

初级产

品和半成品占有较大比重
。

因此
,

本地资源 的开发和利用
,

劳动密集型加工业内涵的扩大和

外延
,

均有很大的潜力
。

为此
,

一是要加强重点骨干企业的建设
。

对产量大
、

品种多
、

档次

高
、

效益好和具有特色产品的骨干企业
,

要有计划地改造老设备
,

增加关键性的配套设施
,

加快技术更新
,

逐步实现技术装备现代化
,

并积极组建各具特色的企业集团
,

建设成为内外

贸生产基地
。

二是要努力提高产品档次
。

纺织工业要改变 目前纱
、

坯布
、

低档和初加工产品

比重大的现状
,
提高加工深度

,

增加终端产品
,

向成品化
、

高档化方向发展
,

以适应国内外

两个市场的需要
。

食品工业要向成品化方向发展
,

重点发展啤酒
、

罐头
、

速冻蔬菜
、

乳制品

等
,

实现加工增值
。

三是要积极调整加工业内部结构
。

要重视工业结构趋同化问题
,

发展具

有比较优势的工业门类
,

大力生产
“

拳头
”

产品
。

例如在纺织工业内部
,

要重视丝绸工业的

发展
。

该地区是江苏重要的蚕桑基地
,

蚕茧产量 占全省的4 7
.

8帕 ( 19 8 9年 )
,

但是
,

茧大于

丝
,

丝大于绸
,

白丝织品转化的比重很低
,

造成茧一丝一丝绸之间生产能力的极不平衡
。

因

此
,

以茧一丝一绸渐进开发为 目标
,

有计划地发展丝绸工业
,

应是该地区调整纺织工业内部

结构的重点之一
。

2 利用对外开放的优越地位
,

依托经济技术开发区
,

大力发展外向型

加工业

江苏沿海地区是全国较早对外开放的地区之一
。

南通港和连云港口在 1 9 8 2年 就 对 外开

放
,

南通和连云港市于 19 84 年被国务院批准为我国沿海开放城市
,

并分别设立了经济技术开

发区
。

19 88 年被批准为开放区
,

对外开放地区己占全地区土地面积的8 8
.

5 肠
。

这种包括开放

港口
、

开放城市和开放地区在 内的多层次
、

多功能的对外开放格局
,

十分有利于发展
“

出口

增值
”

和
“

以进养出
”

等形式的外向型加工业的发展
。

凭借对外开放的优越地位
,

发挥资源察赋和劳动力优势
,

积极发展
“

出口 增 值
”

型 加

工业
。

该地区是江苏出口商品生产综合基地之一
,

其中南通市是全国12 个纺织品出口 基地和

全国十大服装出口基地之一
,

外贸产品的生产和出口已有一定基础
。

19 8 9年外熨收购额已达

42
.

58 亿元
,

占全省外贸收购额的 2 2
.

8肠
,

已拥有一批在国际市场上享有声誉的轻纺产 品
、

工艺品和机电产品
。

应在此基础上重点发展
:

( 1 ) 纺织一服装工业
。

纺织
、

服装产品是 国

际上大宗出口产品
,

需求量大
,

创汇成本也比较低
。

该地区纺织工业发达
,

纺织
、

服装产品

一般占外贸收购额的 1/ 3 以上
,

是出口 创汇的优势产品
。

今后一要重视纺织 品 出 口 的 多 元

化
,

增加毛
、

麻
、

化纤和丝绸织物的出口
,

二要使纺纸和服装加工业配套成龙
,

形成关联产

业
,

开发系列产品
。

( 2 )轻工一食品工业
。

包括食品
、

工艺品和轻工机械等
,

不仅具 有 传

统和地方特色
,

而且加工能力和技术水平也达到了一定规模和程度
,

由于国际市场需求殷切
,

发展前景看好
。

特别是对虾
、

文蛤
、

鳗鱼
、

紫菜等海产品加工 出口换汇率高
,

贝雕
、

绣衣
、
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扎染
、

编织等手工艺品畅销国外
,

应大力发展
。

( 3 )机电工业
。

积极发展已占领国外 市场

的农机产品和数控机床等的生产
,

努力开拓劳动密集度大的家用电器
、

普通机械 等 国 际 市

场
。

鉴于 目前出口产品中农副产品及其加工产品占有较大比重
,

重化工产品少
,

产品加工深

度不够
,

档次不高
,

创汇不多等状况
,

大力调整出口产品结构
,

努力提高加工深度
,

不断开

拓名
、

优产品
,

实现
“

出口 增值
” ,

应是现阶段的主攻方向
。

利用开放港口
,

依托经济技术开发区
,

大力发展
“

大进 大 出
” 、 “

以 进 养 出
”

加 工

业
。

在沿海开放地区和港口建立出口 加工区
,

是60 年代以来许多发展中国家和地区为促进经

济发展而采取的一项熏木措施
。

江苏沿海地区有着开放港口和经济技术开发区
,

输入原材料

和出口产品方便
,

是引进资金和技术的
“

窗口
” 。

利用国内其他地区的原料
、

加工后出口的工业
。

从该地区实际情况看
,

一是利用这里的

对外开放和技术
、

设备条件
,

从国内其他地区购进原料
,

例如
,

从西北地区购进羊毛发展毛

纺
,

从南方购进橡胶发展鞋类生产
,

利用外地山芋干生产柠檬酸等产品
,

然后再出口的加工

业
。

另一类是其他省
、

市和地区
,

利用这里税收优惠
、

出口便利等条件
,

来此设厂办企业
,

或用他们的原料在此加工成成品后出口
,

或半成品在此经深加工增值后出口
。

这一类加工业

的发展
,

既发挥了开放 港口城市的
“

窗 口
”

作用
,

密切了与兄弟省市和地区间的横向经济联

系和合理的分工协作
,

也有利于该地区出口加工业的集聚和发展
。

从国外进 口原料和引进资金
、

技术的
“

以进养出
”

工业
。

依托经济技术开发区
,

发展来

料加工
、

来件装配
、

补偿贸易等等外向型加工业
,

集中兴办以开发新技禾和新兴 产 业 为 主

的中外合资
、

合作经营
、

外商独资的
“

三资
”

企业
,

以此引进资金
、

先进技 术
、

先 进 工 艺

和设备
,

以及管理经验等
,

形成引进资金
、

技术一科技进步一发展工业一扩大出口一扩大利

用外资和 弓进技术的良性循环
,

这对资金短缺
、

原材料紧张
、

工业生产技术水平
、

经营管理

水平较低的江苏沿海地区来说
,

有着更为现实的意义
。

由于实行一系列优惠政策
,

已 有 日

本
、

美国
、

香 港
、

澳大利亚
、

新加坡
、

印度尼西亚等国家和地区在南通和连云港市的经济技

术开发区投资设厂
。

随着改革
、

开放的深入发展和投资环境的不断完善
,

将会有更多的
“

三

资
”

企业在此安家
,

大量的
“

三来一补
”

工业在此集聚
,

从而推动该地区工业由传统工业向

新兴工业
、

资源一劳动密集型工业向技术一知识密集型工业的转变
,

成为积极参与国际竞争

的外向型加
‘

工 出口基地
。

3 发挥滨海临江优势
,

以港口为中心努力发展临海工业

江苏沿海地区背倚广阔陆域
,

而向浩瀚海洋
,

具有滨临海洋的开敞式区位
;
拥有近千公

里海岸线和百余公里长江岸线
,

建有临海港连云港口和江海联运港南通 港
,

以及陈家港
、

射

阳港等港口
,

有着利用深水 港发挥大型船舶
、

大宗货物运输优势
; 滩面平展

,

陆地开阔
,

工

业用地充裕
; 处于江

、

淮
、

沂
、

泅诸水下游
,

有大运河
、

苏北灌溉总渠
、

通榆运河等人工水

道
,

长江江水北引
,

洪泽湖
、

骆马湖
、

高宝湖湖水东济
,

工业用水丰富
,

是 大 运 量
、

大 耗

水
、

占地多的电力
、

冶金
、

化工等重化学工业企业布点的最佳地区
。

长期以来
, “

该地区的临海
、

港 口
、

水运等优势没有得到应有的认识和重视
,

未能及时

捕捉世界工业布局发展新趋势
,

熏化学工业发展缓慢
,

致使该地区基础工业薄弱
,

能源
、

原

材料长期紧张
,

制约了地区工业的发展和工业结构的优化
。

因此
,

应借鉴世界各国发展临海

工业的经验、 利用北煤南运
、

铁矿石进 口
、

南黄海石油开发前景良好等条件
,

(下转第 17 页)
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; 福建省海岸带海涂土地资源的合理开发

填
,

海 造 田 可谓是 付 出 了 大量 的代价
。

以

1 9 8 8年为例
,

绕 蛙 亩 产7 72 公 斤
,

亩 产值

2 3 16 元
:
对虾亩产 928 公斤

,

亩产值1 8 5 6元
,

此外
,

扇贝
、

石斑鱼等名贵水产品的养殖收

入更高
,

而填海造田的土地由于 自然 条 件

差
,

往往难以取得
、

较高的经济效益
。

2
.

4 许 多海涂还未开发

福建省在许多偏僻的渔村或海岛
,

由于

交通不便和投入资金少
,

至今许多肥沃的海

涂土地仍未得到合理利用
。

据 1 9 9 0年我们在

海岛调查中发现
,

许多偏僻小岛由于缺乏资

金
,

大片大片的海涂废弃着
,

农民们都盼望

着国家能贷款让他们进行海涂水产养殖
,

开

发海涂资源
,

增加经济收入
。

因此
,

我们呼

吁有关部门增加对海涂土地水产 养 殖 的 投

入
,

尤其是贝藻类的投入
。

3 海涂土地开发和利用展望

3
.

1 保护海涂的生态环境

良好的海涂生态环境是海涂开发利用的

基础
。

福建的海涂生态环境质量是令人忧虑

的
,

污染而造成水产品的死亡事故时有发生
,

污染不仅危害海洋生物
,

而且威胁着生物的

栖息
、、

繁殖的生态环境 d 如果不能控制环境

污染
、
保护海涂生态环境

,

海涂水产养殖就得

不到保证
,

可能还将威胁到人体的健康
。

3
.

2 保护海涂资源
,

禁止滥用海涂土地

国家虽三令五申不准滥用土地
,

但有关

部门对海涂土地的保护仍重视不够
,

滥 用海

涂土地的现象时有发生
。

我们要象保护耕地

那样保护每寸海涂土地
。

海涂土地就是福建

的创汇基地
。

据 19 8 5年统计
,

当年福建海涂

为国家换取了5
.

11 亿元的外汇
。

建议有关部

门应对福建的儿个主要水产养殖海涂进行重

点保护
。

3
.

3 大力发展海涂水产养殖业

福建海涂可利用的面积 为 2 84 万 亩
,

近

期可供贝
、

藻
、

蟹 养 殖 的 面 积 18 0万 亩
,

19 8 8年已开发的有 1 17 万亩
,

利用 率 65 肠
,

因此
,

福建省的海涂利用尚有很大的潜力
,

应该呼吁有关部门和社会的 重 视
,

增加 投

入
,

提高海除的利用率和经济效益
,

为福建

水产品翻两番的目标做贡献
。
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以港口 为中心
,

以城市为依托
,

努力发展以重化学工业为主的临海工业
。

重化学工业的发展
,

受资金和 技 术 的 限制
,

且引进新技术
、

新工艺
、

新设备
,

需要一个消化和吸收的过程
。

所

以
,

该地区重化学工业建设项目安排要有统筹考虑
。

目前
,

该地区 以港口电站为中心的电力工业建设已经起步
。

南通港的华能电厂已部分投

产
,

盐城射阳港电厂已列入
“

八五
”

建设项 目
,

灌河口 240 万千瓦大型火 电厂选址已经 过 有

关部门论证
,

连云 港核 电站选址工作进展顺利
。

以电力工业为龙头
,

逐步带动化学工业 ( 以

石油化工
、

盐化工为主 )
、

冶金工业 (以钢铁工业为主 )等发展
,

并相应发展机械
、

造船等

工业
,

这无疑是一个较好的抉择
。

不仅能解决动力不足
、

原材料紧张等面临的许多问题
,

而

且随着多种工业类型的集聚和扩展
,

形成重化工型的临海工业体系
,

推动该地区工业向资金

一技术密集型转换
。
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