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海南省海岛旅游开发构想

潘 建 纲

(海南省海洋局海洋资源管理处)

一
、

问魔的提 出

海岛是海南省陆域形态的基本标志和海

洋国土的重要组成部分
。

据统计
,

目前全省

仅面积在5 00 m
,

以上的海岛就
一

达5 00 余个
,

星

罗棋布于南海海域
,

这些海 岛 尽 管 分布广

泛
,

数 目繁多
,

但在现代科技水平下
,

易被

人们开发的岛屿却只有 22 0 余 个
,

约 占全省
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等
。

仿制是对引进设备的某些部件进行复制
,

逐步提高配件的 国产化含量
, “

嫁接
”

是把外

来技术与国内传统技术结合
,

推动老厂的技

术改造
,

目前老市区一些老厂分 出部 分 资

金
、

设备到开发区与外来技术
“

嫁接
, ,

提高

了传统产业的档次
,

取得了 良好的效果
;

’

配

套生产是组织国内企业 与 引 进 的生产线配

套
,

利用先进技术的拉动效应
,

提高配套企

业的技术档次
, 局部改型是对引进技术进行

消化
,

创造出我国新的技术
。

国内外在技术

引进中
,

都有这方面的成熟经验
,

很值得我

们借鉴
。

发挥吸收功能的关键
,

是要组织起

一支强大的技术和科研队伍
,

以便对外来技

术和管理模式进行研究
、

消化
,

以达到最后

为我所用的 目的
。

—扩散
,

是指将通过消化吸收的先进

技术和科学管理方式
,

逐步向内地扩散
,

对

内地经济的发展起带动
·

作用
。

黄岛新经济区

向内地的经济扩散可以形成四个辐射带
:

最

近的辐射地区是胶州湾沿岸
;
次近的可沿胶

济路向五市 (青岛
、

济南
、

烟台
、

淄博
、

潍

坊) 协作区扩散
,
中程可辐射到山东全省

,

远程可及整个沿黄省区
.

通过辐射
,

可 以将

新经济区与这四个辐射地带
,

联为一个个紧

密程度不同的经济协作区
,

从而提高这些地

域的整体经济水平
。

总之
,

黄岛新经济区的建立和开发
,

任务

十分繁重
,

难度大
、

矛盾多
、

涉及面广
,

外

向型经济模式的成熟不可能一戚而就
,

需要

长时期分阶段来完成
。

我们估计
,

从 1 9 9 0年

算起
,

大约需20 年左右时间
,

分三个阶段来

实现
。

第一阶段为起步期
,

约需 3 年左右
,

主要任务是统一领导体制
,

统一规划
,

理顺

内外关系
,

进一步完善交通 条 件 和 基础设

施
,

进行小范围的开发
。

第二 阶段 为 建设

期
,

约需 7 年左右
,

主要是全面铺开
,

上项

目
,

创水平
,

形成规模
,

完成各功能区的雏

形
.

第三阶段是成熟期
,

约 需 10 年 左右时

间
,

主要是提高产业档次
,

完善产业配套
,

增强整体经济实力
,

完善城市综合功能
。

届

时
,

一座中等规模的现代城市将屹立于胶州

湾西岸
。

参与调研的还有侯永庭
、

温径开
、

李惠连
、

邱向

东
、

徐波等同志
.
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海岛总数的1 / 2 ,

拥有陆域面 积 约 2 8 km
’,

相

当于海南本岛总面积的1偏
。

特别是除大洲岛

(4
.

5 k二
,

) 外
,

绝大多数的 岛 屿 面积均在

Z k才 以下
,

且部分岛屿远离大陆 和 海 南本

岛
,

资源组合结构单调
,

一直是我省人烟稀

少和经济落后地区
,

从而决定了它们未来经

济发展的根本命脉
,

难 以承担我省重要工业

基地
、

农业基地或政治
、

经济和文化中心的

重任
。

但从发展旅游业的角度来看
,

海岛及

其周 围海域却有着广阔的发展前景和巨大的

开发潜力
。

这是由于海岛特有的自然属性正

迎合了现代人为改造自然
,

勇于探险
,

寻求

猎奇
,

向往原始自然景观的旅游心理
,

从而

促使人们在现代航海
、

航天技术的帮助下
,

走向海洋
,

登上从 未 被 开 发的岛屿
“

处女

地
” ,

由此叩开大特区岛屿旅游业的大门
,

为

我省多层次全方位旅游体系的建立
,

提供了

新的空间场所和物质基础
。

不难预料
,

不久

的将来
,

岛屿旅游必将成为海南旅游业突出

的地方特色之一

二
、

开发海南岛屿旅游的条件评价

在海南发展岛屿旅游具有许多其他沿海

省份无可 比拟的优越条件
。

1
.

位置独特
,

气候宜人 海南岛屿地

处热带海域
,

位于热带季风气候区域
,

除其

本岛外
,

多数岛屿因面积狭小
,

受海洋性气候

影响大
,

在世界同纬度地区独树一帜
,

具有
“

夏不极热
,

冬不甚寒
”

之特点
。

夏季平均

气温22 ~ 26 ℃
,

_

且由于雨热同期
,

确让人有
“

海风随雨夏却寒
”

之 感 , 冬 季 平 均气温

16 ~ 18 ℃
,

正当北方千里冰封之际
,

海南却

仍是繁花绿树的季节
,

因而有条件辟为我国

乃至世界避寒冬泳胜地
。

2
.

海 洋环境质量优越 据南海海洋环

境监测网调查结果表明
,

目前海南海域环境

保护 良好
,

质量优越
,

海水水质监测指标
,

除本岛各别海湾外
,

其他海域均保持在一类

水质标准 以下
,

尤其是多数海岛
,

尚处未开

发状态
,

陆域生境良好
,

被国外 友 人 喻 为
‘

世界上唯一未被人类破坏的自然环境区域
”

之一
。

且岛上有多种国家级重点保护野生动

物栖息
,

故一些岛屿不仅适于旅游开发
,

也

是开展科学研究的理想场所
。

3
.

岛屿分布广泛
,

但 又相对集中 海

南2 2 0多个岛屿虽广布南海
,

但从整体来看
,

又有相对集中的特点
,

并主要集中在本岛近

海和西沙
、

南沙两大群岛
。

其中分布在本岛

近海的岛屿约 占3 / 4 ,

而西沙
、

南沙两大群岛

占1 / 4
。

另一方面从本岛 近 海岛屿分布来看

又明显具有两个特征
: ¹ 近岸 岛 屿 的 90 %

集中分布于本岛东南部
,

北部较少
,

西部几

乎处于空白
, º 近海岛屿多为 港 湾 内 岛和

近岸岛
,

远岸岛较少
,

且远岸岛多分布于本

岛的东南部
。

岛屿分布的上述特点从客观上

决定了海 南 省 岛 屿旅游具有广阔的开发前

景
。

它的发展不仅符合
“

扬长避短
、

发挥优势
”

的海岛资源开发原则
,

且与全省生产力布局

协调一致
。

表现在
:

¹ 由于重化工业基地与

自然风光景点布局的不相容性
,

决定了岛屿

旅游开发重点必须与重化 工 基 地 选址相分

离
,

而作为海南未来重化工基地的八所
—

洋浦西 部 岸 段 为岛屿分布稀少区
,

因此西

部工业 项 目 的 上马将不会影响海南岛屿旅

游的开发
, º 从旅游景源的分布来看

,

海南

沿海旅游景点多集中分布在北部海府地区和

南部三亚市区
,

东南沿海和西北沿海地区不

仅历史遗迹较少
,

而且具有突出特色的景点

不 多
,

着力开发这两片岛屿集中区旅游业
,

对促进本岛沿海环状旅游圈带的形成将会产

生积极的影响 , » 岛屿分布相对集中
,

有利

于岛屿间旅游线路的连网
,

发展串岛旅游
,

形成岛间巡游市场
,

同时也便于组织游客集

中登岛的管理
‘

岛间环状旅游线路的形成将

比岛陆间单线来往节省费用
,

适于大众化岛

屿旅游的普及
,

是提高旅游经济效益的重要

内容
。

4 .

家底清整
,

目标明确 首先历时 7
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:

海南省海岛旅游开发构想

年的全国海岸带调查使我们对海南省岛屿的

分布
、

数量
、

结 构 和 自然环境有了初步 了

解
,
其次

,

为开发海南特区的需要
,

自建省

以来
,

省政府许多部门开展了本行业的海岛

开发规划
,

提出了一些有益的建议
。

特别是

自1 9 8 9年起
,

为期 5 年的全省海岛调查又已

拉开帷幕
,

其成果将为制定我省岛屿旅游业

的发展规划和措施提供严密的科学论据奋

当然
,

在充分认识海南岛屿旅游发展优

势的同时
,

也必须清醒地看到
,

当前开展我

省岛屿旅游不可盲目乐观
,

仍面临着一些问

题亚待解决
。

首先由于我省岛屿面积普遍偏

小
,

地表径流流急
、

程短
,

蓄水能力较差
。

尽管一些岛上有淡水泉眼
,

但水量很小
,

淡

水资源极为缺乏
,
第二

,

岛上能源短缺
,

若

开发岛上居住旅游
,

能源供需紧张局面将不

可避免
,
第三

,

从区位条件来看
,

我省所辖

岛屿正处东南亚的槟榔屿
、

新加坡
、

巴厘
、

宿务
、

帕特亚等旅游热点岛屿所环抱的中心

区域
,

且世界同纬度的岛屿旅游热点还有夏

威夷
、

关岛
、

塞班岛
、

新喀里多尼亚等
,

因

此本类型岛屿旅游的国际客源竞争激烈
。

若

仅就海滨沙滩
、

海湾等自然环境条件
,

相 比

虽有许多类似之处
,

但并不 占明显优势
;
第

四
,

目前由于海南 经济 刚 刚起步
,

百业待

兴
,

岛陆运输尤显繁忙
,

港 口泊位远不适应

海南经济的发展需要
,

不同吨位船舶与疏港

设施缺乏整体配套
,

发展 岛 间 海运仍有困

难
。

所以岛屿旅游的开发建设是否能吸引大

批游客慕名观光
,

的确还需作深入细致的国

内外客源调查和预测研究
。

只有解决好上述

几个问题
,

海南岛屿旅游才会展现盎然生机
。

三
、

海南岛屿旅游开发构想

岛屿旅游目前在海南尚属空白
,

针对海

南旅游业发展起点低
、

目标高的实际
,

力争

下世纪初期
,

把海南省众多岛屿建设成为内

容丰富
、

景观 良好
、

层次分明
、

各具特色
、

体

系严谨的岛屿旅游体系
,

这是我省未来岛屿

旅游业发展的战略 目标
。

其战略步骤是
:

近

期 (1 9 9 0一2 0 0 0年)
,

首先开发海南本岛近海

岛屿
,

以
“

重点开发东南片
,

适当发展西北

片
”

岛屿为原则
,

力争1 9 9 5年前
,

优先利用

基础设施较好
,

离岸较近
,

且已有人烟涉足

的港湾内岛和近岸岛屿
,

开辟海洋自然保护

区系列和热带岛屿公园
,
到本世纪末

,

以岛

屿为依托
,

建设近海海中潜水游乐场
,

组织

岛间旅游线路网络
,

作好开辟西沙群岛旅游

线路的前期准备 工 作
。

后 期 (2 0 0 0一20 10

年 )
,

前阶段开辟西沙群岛旅游线路
,

开展高

层次岛屿疗养度假基地建设
,

进一步完善本

岛近海岛屿旅游线路网络 , 到 2 0 1 0年
,

争取

完成南沙群岛旅游专线的开辟任务
,

建立 以

海南本岛为中心
,

由近海岛屿到西沙群岛
,

至南沙群岛等三个圈层结构
,

形成海洋自然

保护区
、

岛屿公园
、

海岛疗养院及海中潜水

游乐场等功能分明
、

各具特色的岛屿旅游体

系
。

为此
,

在今后 2 0年里
,

我们需要着手如

下几方面的工作
。

1
.

开辟海洋野生珍稀动植物 自然保护

区 海南岛屿属我国热带 岛 屿 的 集中分布

区
,

特别是因与陆域长久隔离
,

未受人类活

动干预
、

其生态系统较为稳定
,

热带动植物

区系典型
,

在生物
“

适者生存
”

的自然选择

过程中
,

形成了一些野生珍稀动植物栖息场

所
,

保留了许多陆域罕见的动植物资源
。

如西

沙群岛的东岛鲤鸟海洋自然保护区
、

万宁县

大洲岛金丝燕 自然保护区和三亚西玛洲珊瑚

礁海洋生态综合自然保护区等都是海洋岛屿

自然保护区的理想选址
.

由于野生珍稀动植

物生存空间具有备择性窄的特点
,

建立和保

护这些野生珍稀动植物自然保护区成为岛屿

开发的首要内容
。

但是
,

对于已建立的海洋

自然保护区
,

除保护区核心区域严禁外界人

员介入外
,

其核心区外围空间仍可为参观游

览的理想去所
,

是我省海洋自然保护区与岛

屿风光游览兼容的一种重要开发模式
.



·

68孟可 海洋与海岸带开发 8 卷

2
.

建立热带岛屿公园 利 用 植 被 茂

密
,

景观良好的近岸岛屿
,

建立热带岛屿公

园
,

是海南岛屿旅游开发的另一途径
。

如东

玛洲
、

娱妓洲
、

分界洲等都是建立热带岛屿

公园的理想选址
。

这类岛屿不仅距岸较近
,

而且景观条件独特
。

特别是娱妓洲
,

过去一

直是海防前哨
,

已建有 良好的小型码头和房

屋
、

道路
,

并拥有先进的通讯电缆设备
,

近

年随海南对外开放的需要
,

岛上驻军现已撤

防
,

可优先作为岛屿公园的开发试点
,

并在

开辟岛屿公园的同时
,

适当加强人工设施建

设
,

利用我省东南部海区风浪较大的特点
,

开展水撬
、

冲浪等海上体育娱乐项 目
,

丰富

海上旅游生活
,

延长游客逗留时间
,

从而达

到提高岛屿旅游经济效益的 目的
,

并与我国

地处亚热带
、

温带岛屿公园的开发形成鲜明

的景观对 比
。

3
.

发展海 中潜水游乐场 众所周知
,

岛屿是由岛陆
、

岛滩
、

岛基及环岛浅海等四

个部分组成
。

以近岸植被覆盖率较低
,

且岛

陆景观不很丰富的岛屿为依托
,

促使岛屿旅

游向环岛浅海发展
,

建立海 中潜海游乐场
,

也是扬长避短
,

发挥岛屿 自身优势的一种体

现
。

如野薯
、

东洲
、

西洲等岛屿均属这一类

型
。

该类型岛屿一般杂草
、

灌木丛生
,

怪石

嶙峋
,

石景丰富
,

而且岛屿周围海底分布着大

量的珊瑚礁和 良好渔场
,

盛产马蛟
、

鱿鱼
、

龙虾
、

夜光螺和鳗 鱼 等 色 彩斑斓的热带鱼

种
,

加之绿 色
、

褐 色 海 藻
、

海草等植被点

缀
,

构成了绚丽多彩的海底风光
,

尤如
“

幻

想世界
” 。

为了观赏海底风光
,

人们常需设置

一些人工设施
,

或圈定范围让人们乘坐潜水

设备去海 中观光
,

如海中睐望塔
、

人工海岸

和海洋娱乐都市等
。

当然这样海中潜水游乐

场的建立通常需要大量投资
,

因而它的修筑

往往不是单独为游览
、

观赏海底景观所建
,

其更重要的目的是为保护海洋环境
,

进行学

术研究而修
。

所以加强海洋科学研究也是推

动岛屿旅游业发展的重要动力机制之一

4
.

建设 岛屿疗养度假基地 开发建设

远离大陆
,

且风光秀丽的 岛 屿 疗 养度假基

地
,

对吸引高层次消费的游客意义深远
。

这

是由于一方面远离大陆的岛屿一般都没有什

么文物古迹
、

楼台亭阁
,

而且也缺乏现代化

设施 ; 但另一方面它们往往却是自然景观得

天独厚的地方
。

如西沙群岛的东岛就属这种

类型
。

该类型岛屿在海南多由珊瑚礁或石灰

岩组成
,

风景秀丽
,

且岛上既不干燥也不潮

湿
,

气候宜人
,

全年都可游泳
,

素有
“

岛屿

疗养院
”

之称
,

是高层次消费者为躲避繁区

闹市生活
,

寻求休身养精的良好去所
。

更为

可贵的是这些岛屿通常又是
“

三 S 资源
”

相

互交融的自然综合体
,

若适当补充一些先进

的疗养器械和设备
,

对于建设岛屿疗养度假

基地将会起到事半功倍的作用
。

但需注意的

是
,

该类型岛屿的开发
,

一定要注意保持岛

上原始的自然风貌
,

使现代化的人工设施与

原始景观得到有机结合
,

这样岛屿旅游才会

更具魅力
。

5
.

积极开拓岛间巡游市场 通过上述

几种方式
,

建立功能不 同
、

景观相异的岛屿

旅游区是开拓岛间巡游市场的先决条件
,

反

之
,

岛间巡游市场的形成又促进着各岛屿旅

游区的层次结构与职能体系更趋完善
。

我省

岛屿既广泛分布又相对集中的基本格局
,

为

发展岛间巡游市场提供了广阔的空间场所
。

如海南本岛东南部近海岛群与西沙
、

南沙群

岛等岛屿集 中分布区
,

特别是风浪较小的海

区
,

均可发展小吨位游船
,

开辟
“

帆船一旅

馆
”

式的串岛旅游
。

游轮每至一岛
,

游客白

天可在岛上观光
,

游玩
,

晚上回船住宿
,

是

一种既省时
、

省钱
,

又安全
、

舒适的旅游方

式
,
另一方面

,

群岛间与海南本岛间的远洋

旅游专线也是开辟岛间巡游市场的重要组成

部分
。

一般参加这种长途海上旅游的客人
,

多为上了年纪
,

且生活富裕的退休人员
,

由

于他们时间充裕
,

不耐乘坐飞机
、

火车或汽

车的辛劳
,

而游轮则可提供与之完全相反的
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旅游条件
,

使之登船之后
,

可 以无所用心
,

让海风吹去一身疲劳
,

借 以 安 享 旅游的乐

趣
。

巡游轮船不仅是漂浮着的餐厅
、

旅馆
,

也有
“

漂浮着的游览地
’

美称
,

同时还是青

年人为探求海洋奥秘的
“

海上学校
, ,

达尔文

的成名就是一个很好的例证
.

远洋旅游航线的开辟
,

不仅使人们可在

近海游弋
,

而且还可作远距离航行
,

同时也

为我省未来发展环球旅行打下思想基础
,

做

好物质
、

人员和技术上的准备
。

总之
,

我们认为海南省岛屿旅游的发展

前景令人神往
。

除上述五个发展方向外
,

在

掌握海上潮汐变化规律 的 前 提 下
,

组织沙

洲
、

暗礁
、

暗滩等自然地貌景观游览也是不

可忽视的海岛旅游项目
。

但是我省岛屿旅游

的发展
,

今后不仅要逐渐丰富旅游项 目
,

还

应注意与海南本岛海岸带旅游和山岳旅游相

互结合
,

突出我省
“

在小尺度地理单元内
,

能以最少的支出
,

多方领略海洋
、

岛屿
、

海

岸和山岳等景观特色
,

的特点
,

形成我省旅

游整体效益
,

这样才会使我省旅游业的发展

能与他国相抗衡
,

尽早跻身于世界旅游强国

之林
。

四
、

实现岛屿旅游开发构想的对策

进入90 年代以后
,

岛屿旅游业的开发将

会 日益引起人们关注
。

为保证海南省岛屿旅

游开发构想成为现实
,

我们 必 须 坚 持
“

因

地
、

人
、

景
、

时制宜
,

的旅游 项 目开 发原

则
,

实事求是地结合我省省情
,

积极采取如

下几项措施
。

( 1 )重视港湾资源的保护
,

积极开展大

型港 口建设
,

确保来琼游客
“

进得来
、

出得

去
, ,

是开发海南岛屿旅游的先决条件和可靠

依托
。

( 2 )重视应用海洋科技新技术
,

发挥海

岛省份四周环海优势
,

海水淡化和南海海洋

温差能
,

改善岛上生活环境
.

( 3 )依据岛屿本身 自然属性
,

发展各具

特色的热带海岛旅游区
,

避免岛屿开发模式
“

一刀切
”

的传统思想
,

为吸引游客串岛旅

游而不感乏味创造条件
。

( 4 )由于南海周围七国八方海洋权益斗

争紧张
,

争取军民合作
,

共同开发岛屿旅游

十分必要
。

它不仅使游客 来 岛观 光确感安

全
,

而且可丰富常年驻 岛官兵的业余生活
,

是一种投资省
、

见效快
,

有利国防建设
,

方

便民众生活的岛屿开 发模式
。

(5 )认真贯彻海南大特区
“

用政策
、

打基

础
、

抓落实
”

建设方针
,

积极争取外援
.

并

可考虑在不违背国家有关政策的前提下
,

将

一部分沿海孤岛
,

辟为与本岛隔离的国际自

由岛
,

实行高地租
、

高税率政策
,

由外资独

立经营
,

以不损害我国利益和声誉及不违反

国际公约为准则
,

发展 高层 次 岛屿旅游项

目
,

加快岛屿旅游业的开发进程
。

( 6 )广泛应用现代化管理手段
,

建立管

理信息系统
,

加强各岛间或岛陆间客源微机

联网
,

宏观指导岛屿间客流速度与流量
,

实

现岛屿旅游管理科学化
、

系统化 目标
。

( 7 )重视海洋旅游人才培养
,

要求岛屿

旅游服务人员必须掌握一定的海洋常识
,

具

有维修船舶机械和海上救护等专门技能
,

争

创第一流服务水平
.

(8 )充分利用岛屿 自然界线的特殊性
,

采取灵活经营的方式
,

扩大 游 客 活 动 自由

度
。

( 9 )在我省目前岛屿旅游还鲜为人知的

情况下
,

加强宣传
,

广为招揽十分重要
。

特

别是在紧紧抓住国内客源的同时
,

注意吸引

国外高消费游客
,

努力提高我省岛屿旅游创

汇能力
.
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