
海洋与海岸带开发 8 卷

十年左右的实践
,

行政区划与经济区划的矛

盾和体制弊端的暴露
,

有利于港 口经济被理

论界和国家决策层 的认可
。

从而先在南北几

个有条件的港 口城市组建港 口经济区
,

进而

再向具有社会主义特色的
“

自由港
”

过渡
。

这一局面的出现
,

估计在 1 9 9 5年
。

当前发展合作成为世界之主流
。

处在我

国改革开放前哨的港口城市和开发区必然会

把参与国际市场合作和竞争当成主要宗旨
。

3
.

港 口经济区总趋势

我国在改革开放和建设有中国特色的社

会主义实践中
,

自由港的理论与实践也必须

坚持一切从实际出发的马 克 思 主 义思想路

线
。

这个
“

实际
”

就是
“

国情
” ,

即坚持中国

特色的社会主义原则
。

我国港口经济的第一个飞跃应当是先建

立
“

港 口经济区
” ,

既港 口
、

开发区
、

所在的

行政区
,

港区一体化
。

先实行统一领导
,

统

一指挥
,

统一规划
,

把港陆经济统一起来
,

可以在更大空间发展生产 力 即 优 化产业结

构
。

其需要突破的行为是港区管理体制
,

也

可 以分两步走
:

第一步
,

开发区与所在行政

区先统一起来 (行政区划与经济区划统一领

导 )
,

第二步
,

港区一体化统一领导
,

形成一

个港口经济区大约在 1 9 9 6年前可 以突破
。

第二个飞跃
,

是在我国条件较好的港 口

设立 自由港或实行类似 自由港政策的中国式

自由港
。

这大约需在下世纪实现
。

这样
,

港口城市在中国发展的总趋势是
:

港 口一港口城市一港陆经济板块一港口经济
-

区一自由港
。
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上海建城的标志
口~ 阅~ “~ 手

“

上海
”

之名始于北宋
,

那时吴淞江下

呼口?非

游有一条支流叫上海浦
,

浦岸上常有附近的

农民
、

渔 民和盐 民来喝酒
,

逐渐形成一个聚

落
,

北宋官府就在这里设
“

上海务
” ,

收取酒

税
。

后来聚落发展成水上交通码头
,

至南宋

末年
,

设市舶分司
,

管理海上贸易
,

咸淳年

间 (1 2 6 5 ~ 1 2 7 4年 ) 设置上海镇
。

元朝统一中国
,

重视海上贸易
。

元世祖

至元十四年 (1 2 7 7 ) 上海设立市舶司
。

当时
,

除朝廷派往海外贸易的官船外
,

又有许多私

人的船只
。

上海镇既有收取商税的商税局
,

还有海运嘈粮的万户府
,

贮存嘈粮的太平仓
。

酒务
、

商务
、

巡检司
、

水骚急递铺等机构一

应俱全
。

此时的上海 已不是一般集镇
,

而是

一个对外贸易的重要港 口 了
。

于是地方官府

开始酝酿设置上海县
。

至元二十七年 (1 2 90 )
,

松江知府仆散翰

文以
“

地大民众难理
”

为由
,

向元朝中央政

府提出从华享县分出建上海县的意见
。

第二

年
,

元朝中央政府正式批准建立上海县
。

据
《元史

·

世祖本纪
》
记载

,

至 元 二 十 八母

(1 2 9 1 ) 秋七月 己未 ( 8 月 1 9 日)
“

分华亭之

上海为县
,

松江府隶行省
” 。

就是说
,

当时从

华亭县中分出长人
、

高昌
、

北亭
、

新江
、

海

隅五乡另设一新县
,

即上海县
。

县境东西广

60 里
,

南北裹90 里
,

东至大海
,

北与苏州府

嘉定县相接
,

南和西与华亭县为邻
.

人 口 有

7 2 5 0 2户
,

如按一户 4 人计
,

大约有 30 万人
。

今年 8 月19 日是上海建城七百周年
。

那

么上海建县的时间为什么可 以作为建城的标

志呢 ? 这里所说的城是城市之城
。

我国古代

的城市也并不一定都有城墙
,

上海的城墙筑

于明代嘉靖三十二年 (1 55 3 )
,

是为了防御楼

寇的骚扰和掠夺
,

与城市发展繁荣无关
。

所

以
,

上海建县时间可作为建城的标志
。

摘编自
《
文汇报

》


