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中国港 口经济区发展趋势

侯 永 庭

‘
城以港兴

、

港为城用
,

这是世界各国沿

海港 口城市社会发展的普遍规律
。

天津港之

所以成为天津市
,

青岛港之所以
一

成为青岛市
,

中国经济特区
,

经济技术开发区之所以选址

在沿海港口 城市兴建
,

就是因为有一个能吞

能吐的港 口
。

港 口
,

作为联结国内与国外
,

沿海与内地和联结国际终端市场 的纽带与城

市发展是相依共 荣 的
。

进 入 20 世 纪 90 年

代
,

世界经济总趋势是发展与合作
,

这种港

城自然发展缓慢推进的区域经济
,

需要从空

间发展生产力的角度重新认识
。

因为这种港

城自然联系和港 口单一功能的利用
,

远没有

把港口 和陆域生产力要素流向配置最佳
,

港

与城各自比较优势并没有使区域经济建立起

与生产力发展水平相适应的区域分工协作关

系
。

港 口仅仅作为区域经济 区 位 中心和经

济流体
,

如物流
、

人流
、

信息流的通道
,

而

投有转化成商品生产的区位优势
。

生产力辐

射流动规律
、

生产力地区规模经济规律
、

生

产力集优规律的发挥最终是要通过商品及港

口多功能来实现
。

因此
,

研究揭示 以港 口为

中心
,

以临港产业为基础的港陆经济板块规

律
,

甚至以此形成
“

港 口经济学
”

新理论是

在我国对外开放的形势下
,

理论界研究的重

要课题
。

一
、

港口 经济 区的基本特征和可供参考

的 儿种模式

1
.

港 口城市生产力扩张的几种模式

港门进化为城市后
,

发展到一定程度
,

为解决老港口吞吐能力之不足
,
在原有城市

生产力布局受到城市规模限制时,.: 港口
一

城市

经济社会发展从空间生产力布局战略出熟
;

一般有三条出路
:

其一
,

改造并扩建老港
。

在有深水岸线

的前提下
,

城市经济中心区位的产业向周 围

辐射迁移或扩张
。

如新加坡
,

上海港
,

其不

足是城市规模越来越大
,

港
、

区生产力布局

易出现不联系性和不协调性
,

人 口膨胀和饱

和加剧了区域经济对中心城市的依赖
。

其二
,

在原有港 口城市附近
,

择新港开辟

新的经济区
。

从规划上
,

这种生产力转移比

较容易实现地区经济发展战略目标
。

它的发

展是 以新港新辟各专业功能小区及与港 口相

适应的新兴产业相互促进
。

港口的投资与陆

域基础设施投资协调进行
,

经济发展与区域

总体规模相适应
。

如汉堡港
、

新奥尔良港
,

以及正在建设的青岛前湾港
。

其三
,

如老港和城市附近无条件开辟新

港
,

即可在离原中心城市较远的地方建立卫

星港城
,

形成一个
‘

港群
. 。

以原有港口城市

为核心的沿海港城群体
,

或称港 口联盟
。

如

英国的港 口联盟
,

由南安普顿
、

普利茅斯
、

哥斯顿等大小19 个港 口组成
,

每距20 公里即

开设一个专业港 口
,

年吞吐量 1 亿吨
,

占英
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件
。

目前和将来贸易都是该港经济社会发展

的催化剂
,

因此宜办成贸易型港 口经济区
。

第三类
:

综合型港口经济区
。

大连
、

天

津
、

上海
、

青岛四个开发区所依托的港口城

市
,

有门类齐全
、

基础较好的工业
,

有学科

众多的高等院校和中等技术学校
,

科研力量

雄厚
,

中试基地完善
,

人 口素质较高
。

在开

发区的基础上
,

临港开辟高科技工业园区和

出口加工区
,

加上港口 组合成层次较高的综

合型港 口经济区
。

中国开放港口城市
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这些港 口 根 据专业功能分

别作为集装箱专业港
、

散杂货
、

煤炭
、

石油
、

渡轮
、

钢材
、

木材等专业的泊位
,

并在相应的

港 口设立临港出口 加工
、

石油化工业
、

机械
、

钢铁基地
。

这样
,

中心港 口把其余几个卫星

港视作其中心港 的泊位
,

或中转港
。

这种港

群式布局或称港 口联盟
,

密度高
,

规划布局

合理
,

利用率高
,

有利于向腹地扩散
。

我国

以上海为中心
,

宁波
、

南通等港可视为上海

港群
;
环渤海湾也可以组成港群

。

但由于体

制上的原因尚未形成一个统一的港群管理机

构
,

还不能发挥港群中 每 个 港 口 自己的优

势
,

来弥补中心港 口之不足
,

而疏散腹地也

难以形成一个经济网
。

其经济联合只能是松

散的区域经济联合
,

行政区划和经济区划只

能是同床异梦
。

2
.

我国港 口经济区的三种类型

我国在十四个沿海港 口 开放城市中
,

也

设立 了不少经济技术开发区
、

出口加工区
、

科技工业园区以及保税区等
。

港口属午哪个

类型
,

决定于市情
、

财 力
、

基础 条伙 工

业
、

教育科技
、

开发潜力
、

地理位置
、

一

腹地

条件以及我国开放度和时机
,

也是由低级向

高级逐步发展的
。

目前的状况仅仅是在港口

附 近 建 14 个开发区
,

有些工业基础薄弱
、

科教力量不足的也只能先办成出口 加工区型

的开发区
,

逐步向工业型港 口经济区过渡
。

有些条件好的如上海
、

天津
、

青岛
、

大连可

以办成综合型港 口经济区
。

第一类
:

出口加工型港口经济区
。

秦皇

岛
、

烟台
、

连云港
、

南通
、

宁波
、

福州
J、

湛

江
、

北海有较好的腹地资源和充足的劳力资

源
。

相对而言
,

由于历史原因
,

这些港 口城

市科技
、

教育事业规模和水平不高
,

适合兴

办和大力发展资源加工
、

劳动密集
、

出口加

工型的港 口经济区
。

第二类
:

贸易型港 口经济区 广州
、

厦

门
、

深圳地理位置处在我国的南部
,

历史上

曾是著各的有埠
,

一

有 较好 的贸易基础和条

3
.

港口经济区的基本特征

我国尚未有国务院正式批准命名的港口

经济区
,

但各港 口城市已经在正式场合起用
“

港 口经济区
”

这一认定名称
,

如黄岛新经

济区就属于这一范畴
。

必须指出港口经济区

即不同于港 口
、

港 口城市的行政区划
,

也有

$lJ 于经济技术开发区
、

出口加工区
、

科技工

业园区的经济区划
,

更不 同于自由港
。

港口 经济区属于区域经济范畴
。

区域经

济是地理位置一定的空间生 产 力 布 局
,

区

域经济的特点是制定区域经济 发 展 战 略的

出发点和客观依据
。

港 口 经 济 区
,

明 显的

特征是有港 口
,

这是发展外向 型 经 济 的最

佳区位
。

以行政隶属关系为主 的 区 域 经济

容易产生条块分割
,

不但与区内的各部门之

间产生排斥力
,

就是区内的各个部门也各自

为政
,

形成封闭式的经济结构
。

其要害是保

护落后
、

排斥外来竞争
,

窒息技术进步
。

目

前我国在沿海港 口兴建的开发区
,

与开发区
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所在的行政区之间的矛盾
,

经五年的摩擦越

来越引人焦虑
。

人为的地区障碍
,

行政区位

间出于本位利益筑起的
‘

界线壁垒
” ,

冲淡了

赋予开发区的优惠政策
。

我国行政区划和经

济区划之间的重叠和覆盖
、

职位权 限和实际

权 限的扭曲
、

一区一政的规则
、

区港之间的

割据使港陆各自区位弱化
。

只有 以商品经济联系的区域经济才能冲

破区域和部门的界线
,

实现横向
、

纵向联合
,

能建立起与生产力发展水平相适应的区域合

理分工和协作关系
。

就此
,

港口经济区应当是以商品经济联

系的港 口 和临港陆域空间统一的区域经济
。

港 口经济的基本特征
:

( 1) 以港口为中心 港 口是所有港口经

济区最突出的标志区位
,

也是区别其它经济

区的主要特征
。

港 口功能和作用对于发展该

地区的经济起决定性作用
,

也是沿海国家
、

地区和沿海城市发展外向型经济的枢纽
。

正

是由于有港 口存在才构成港口 经济区独特的

经济结构
。

(2 )以开发区为先导 我国已在港 口城

市兴建了 14 个 经 济技术开发区
,

国家赋予

了开发区特殊优惠政策
,

这些优惠政策基本

类似于世界自由港的一部分优惠政策
。

国家
“

七五
”

期间给 14 个 开 发区基础设施投资

约 达 50 亿 元
,

加上所在 港 口 城 市自筹资

金
,

共有 1 00 亿元重投入开发区
。

经过五年

多的建设
,

开发区 已 由输血型向造血型经济

发展
,

具有 自我发展的能力和相当的经济实

力
。

在开发区的基础上
,

有些港口还开辟了

出口加工区
、

科技工业园区
、

保税区
、

免税

仓库等
,

各种形式的专业功能小区辅以开发

区之组合
,

成为港 口经济区发展外向型经济

的先导
,

通过国际市场 的 竞 争 与合作达到

经济社会发展的目的
。

(3 )实现港区一体化 港 口经济区比较

难以突破的是管理体制
,

把行政区划
、

港 口
、

开发区
、

划定的经济区划统一起来
.

突破行

政区划和经济区划的界线
,

用商品经济把港

和区统一起来
,

成立一个管理 部门
,

做到事

权集中
,

统一规划
,

统一领导
,

协调发展
。

经济区管理机构要精干
、

高效
、

清廉
,

一般

需要地 区首脑来担任 港 口 经 济区的领导工

作
,

以便有权威地协调各方面关系
。

二
、

港 口 经济 区发展总趋势

1
.

港 口 城市发展特征

港 口城市由港 口
、

城市两部分组成
。

所

谓
“

有港有城
、

城以港兴
、

港为城用
、

港城

共荣
”

就反映了港城之间的相依关系
。

这种

关系
,

是由商 品经济联系起来的
。

不管港城

其行政隶属关系如何
,

经济联系首先是生产

力系统的结合
,

特别是生产力结构的互补与

协作
,

其次是人际关系的结合
。

冲破封闭的

行政隶属体制的交往
,

使港口城市最易接受
“

开放型
”

发展模式
。

根据区位理论
,

港 口

是
“

港 口城市
”

这一区域经济的中心区位
,

也是所有
“

开放系统中
”

最佳区位
。

由港口

这一中心区位
,

可 以使各生产和市场区位的

运费率
、

劳动力
、

价格
、

贸易
、

产业结构与

规模
、

地域资源配置等经济因素达到最佳配

置点
。

但是由于港 口城市的生产方式和管理

体制上的原因
,

使港 口区位 中心发生如下变

化
:

第一
,

政府行政干预和制约
,

使港 口的

地域位置重要性不仅有经济因素
,

还参与 了

社会因素
,
第二

,

我国的改革开放赋予了港

口特殊政策
,

使这一区位中心的功能向着多

功能趋势发展
,
第三

,

产业结构由于科技进

步的升级和变化
,

使港口区位中心与城市间

的依存关系的内在联系更加紧密
,

也使之复

杂化
,

从而使港陆结合加强
。

我国较大的儿个港 口城市
,

由于港口垂

直领导
,

而城市是以行政隶属为主的行政区

划的区域经济
,

长期 以来
,

人们把港 口仅仅

看成是个码头
,

港务局仅是一个企业
,

与上

级行政部门是一个经济承包关系
。

港 口作用

的发挥受到牵制
,

港
、

陆经济割裂
,

港口 的

主要功能是单一的运输功能
。

区域经济发展
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总体规划与港口 的规划是两个指令渠道
,

建

设资金也是两个来源渠道
,

港区和城市相对

封闭
,

两处区位生产力要素配置难以达到最

佳
。

所谓
“

港口带动城市促进港 口发展
”

格

局是一个缓慢而任其自然的互相推进关系
。

2
.

港 口经济区小梯度结构

自我 国实行对外开放政策以来
,

设立经

济特区
,

开放14 个沿海港 口城市及在开放港

口城市 中兴建经济技术开发区
,

在港
、

城
、

开发区之间形成一个层 次 分 明 的小梯度结

构 (见图)
。

这样
,

港口功能发生质的变化
。

虽然这种变化趋势尚处在萌动状态
,

但是港

区与城市及国内外市场生产力和商品交换的

层次和能量开始升级
。

以港口 为核心
,

以开

发区为先导
,

以港口城市为依托的新的港 口

经济 区雏形 日益丰满
。

这样
,

港 口城市的经

济社会发展就 出现了新的功能
、

新的特点
、

新的发展趋势
。

新功能
:

港口向多功能转化成为外向型

经济区域的纽带
。

由于我国的经济技术开发区
、

出口加工

区
、

保税 区
、

科技工业园大多临港而建
,

其

目的是利用港 口这个接近国际终端市场的桥

梁使各功能小区很快繁荣成
“

经济飞地
” ,

促

使港陆联结更加紧密 和各种形式的渗透
。

使

港陆联成一个统一的经济板块
。

这样
,

港 口不再是仅具有装
、

卸
、

搬
、

运

单一运输功能
,

而是应 当具有物流
、

外贸
、

中转工业加工
、

仓储
、

修造
、

保险
、

金融
、

服务多功能的综合性港区
。

新特点
:

这种港陆经济板块形成的生产

力要素组合
、

产业结构高级化和近腹地资源

配置结构将是港口经济区经济社会发展的动

力
。

梯度结构指
:

各种专业小区包括科技工

业园
、

旅游区
、

保税区
、

仓储区
、

商业服务

小区等等
。

一个新的港 口经济区的设立除国家体制
‘

行政手段的干预之外
,

其决定性的动力因素

各 种 专 业 功 能 小 区

经 济 技 术 开 发 区

港 口 城 市

图 港口经济区

是生产力发展水平及特征
。

外向型的港 口经

济区看其参与国际经济合作与竞争的能力
,

使港区成为国际市场的一部分
,

腹地商品进

入港 口经济区就等于进了国际终端市场
。

要

达到上述水平
,

各功能小区之间的合作与联

系是紧密的
。

特别是 20 世纪最后 20 年新技

术产业的冲击浪潮
,

推动了地区间产业结构

升级和变化
,

—
新技术产业对传统工业改

造的渗透和产业间多位覆盖
,

拉动各功能小

区间的关联度
。

比如原来生产单一产品的 出

口加工区
,

参与了竞争
,

市场波动
、

产品周

期
、

生存换代
,

都要依托邻区或城市腹地来

适应这种变化
。

这样又会突破这种单一产业

结构格局
,

产业结构升级和增值的需要使港

区关联度上升从而推动港 口经济区社会经济

的前进
。

新趋势
:

我国对外开放设立经济特区
、

开发区
、

开放港口城市的多层次试点
,

经过
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十年左右的实践
,

行政区划与经济区划的矛

盾和体制弊端的暴露
,

有利于港 口经济被理

论界和国家决策层 的认可
。

从而先在南北几

个有条件的港 口城市组建港 口经济区
,

进而

再向具有社会主义特色的
“

自由港
”

过渡
。

这一局面的出现
,

估计在 1 9 9 5年
。

当前发展合作成为世界之主流
。

处在我

国改革开放前哨的港口城市和开发区必然会

把参与国际市场合作和竞争当成主要宗旨
。

3
.

港 口经济区总趋势

我国在改革开放和建设有中国特色的社

会主义实践中
,

自由港的理论与实践也必须

坚持一切从实际出发的马 克 思 主 义思想路

线
。

这个
“

实际
”

就是
“

国情
” ,

即坚持中国

特色的社会主义原则
。

我国港口经济的第一个飞跃应当是先建

立
“

港 口经济区
” ,

既港 口
、

开发区
、

所在的

行政区
,

港区一体化
。

先实行统一领导
,

统

一指挥
,

统一规划
,

把港陆经济统一起来
,

可以在更大空间发展生产 力 即 优 化产业结

构
。

其需要突破的行为是港区管理体制
,

也

可 以分两步走
:

第一步
,

开发区与所在行政

区先统一起来 (行政区划与经济区划统一领

导 )
,

第二步
,

港区一体化统一领导
,

形成一

个港口经济区大约在 1 9 9 6年前可 以突破
。

第二个飞跃
,

是在我国条件较好的港 口

设立 自由港或实行类似 自由港政策的中国式

自由港
。

这大约需在下世纪实现
。

这样
,

港口城市在中国发展的总趋势是
:

港 口一港口城市一港陆经济板块一港口经济
-

区一自由港
。
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上海建城的标志
口~ 阅~ “~ 手

“

上海
”

之名始于北宋
,

那时吴淞江下

呼口?非

游有一条支流叫上海浦
,

浦岸上常有附近的

农民
、

渔 民和盐 民来喝酒
,

逐渐形成一个聚

落
,

北宋官府就在这里设
“

上海务
” ,

收取酒

税
。

后来聚落发展成水上交通码头
,

至南宋

末年
,

设市舶分司
,

管理海上贸易
,

咸淳年

间 (1 2 6 5 ~ 1 2 7 4年 ) 设置上海镇
。

元朝统一中国
,

重视海上贸易
。

元世祖

至元十四年 (1 2 7 7 ) 上海设立市舶司
。

当时
,

除朝廷派往海外贸易的官船外
,

又有许多私

人的船只
。

上海镇既有收取商税的商税局
,

还有海运嘈粮的万户府
,

贮存嘈粮的太平仓
。

酒务
、

商务
、

巡检司
、

水骚急递铺等机构一

应俱全
。

此时的上海 已不是一般集镇
,

而是

一个对外贸易的重要港 口 了
。

于是地方官府

开始酝酿设置上海县
。

至元二十七年 (1 2 90 )
,

松江知府仆散翰

文以
“

地大民众难理
”

为由
,

向元朝中央政

府提出从华享县分出建上海县的意见
。

第二

年
,

元朝中央政府正式批准建立上海县
。

据
《元史

·

世祖本纪
》
记载

,

至 元 二 十 八母

(1 2 9 1 ) 秋七月 己未 ( 8 月 1 9 日)
“

分华亭之

上海为县
,

松江府隶行省
” 。

就是说
,

当时从

华亭县中分出长人
、

高昌
、

北亭
、

新江
、

海

隅五乡另设一新县
,

即上海县
。

县境东西广

60 里
,

南北裹90 里
,

东至大海
,

北与苏州府

嘉定县相接
,

南和西与华亭县为邻
.

人 口 有

7 2 5 0 2户
,

如按一户 4 人计
,

大约有 30 万人
。

今年 8 月19 日是上海建城七百周年
。

那

么上海建县的时间为什么可 以作为建城的标

志呢 ? 这里所说的城是城市之城
。

我国古代

的城市也并不一定都有城墙
,

上海的城墙筑

于明代嘉靖三十二年 (1 55 3 )
,

是为了防御楼

寇的骚扰和掠夺
,

与城市发展繁荣无关
。

所

以
,

上海建县时间可作为建城的标志
。

摘编自
《
文汇报

》


