
第 8 卷 第 2 期
1 9 9 1 年 4 月 海 洋 与 海 岸 带 开 发
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为 了充分发挥海洋在我国经济建设中的

巨大作用
,

实施对我国海域资源开发利用的

综合管理
,

我国于 19 89 年开始
,

开展 了大规

模的海洋功能 区划工作
。
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一
、

海洋功能区划的必要性

中国海域和滨海地带 各 种 资源十分丰

富
,

有巨大的开发潜力
。

随着我 国社会经济

的发展
,

海洋资源
、

环境和空间的开发利用

日益受到国家和沿海省
、

自治区
、

直辖市的

重视和关注
,

相应地投入了大量的人力
、

物

力
,

并取得了很大的成就
。

海洋
,

在我 国社

会经济发展中已具有重要的地位
。

但是
,

由于在海洋开发利用中缺乏宏观

调控和总体区划
、

规划
,

各行业
、

各地区依

其需求各行其事
,

使海洋开发利用中矛盾 日

渐突出
,

纠纷时有发生
,

造成资源利用不尽

合理
,

综合效益不能充分发挥
。

在一些地区
,

盲 目
、

过度的开发已使海洋资源和生态环境

受到破坏
。

沿海有许多可以利用建设深水港

口泊位的岸段
,

被浅水码头 占用
,

影响海上

交通事业的发展
。

广东某地 区
,

1 9 7 3年在养

殖海湾搞堵海围垦工程
,

总面积48 平方公里
,

使 2 万多亩很好的蚝田全部损失
,

蚝养殖业

已不复存在
。

辽宁复州湾是很好的盐场
,

近

几年来
,

养虾业和农业争夺地盘
,

影响了盐

业的正常生产和安全
。

黄海的胶州湾
,

由于
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话

长期不合理的开发利用
,

盲目围海造地
、

围

垦滩涂
、

滥建虾池
,

等等
,

已导致海域面积

由6 0年前的 5 60 平方公里缩小到 39 0 平方公

里
,

湾内生态环境严重恶化
。

这种盲目
、 ’

过

度的不合理的开发利用状况若长此下去
,

无

疑不仅会给海洋经济的发展带来不利影响
,

而且也会给海洋生态环境造成不可挽回的损

害
。

因此
,

只有通过科学的从高层次综合协

调的方式全面开展海洋功能区划
,

才能对中

国海域实施综合管理
,

达到合理开发利用中

国海洋资源
,

充分发挥海洋环境
、

资源和区

位优势及社会经济优势
,

这对我国国民经济

建设
,

实施沿海经济发展战略和发展外向型

经济都具有特殊的意义
。

“

海洋功能 区
”

是指根据海洋的 自然资

源
、

环境状况和地理位置
,

并考虑到海洋开发

利用现状和社会经济发展需求
,

所规定的具

生了一起重油跑漏事故
,

大量重油流入海中
,

污染了大片海域
。

不仅使鼓浪屿和厦大海滨

浴场环境质量变差
,

群众反映强烈
,

而且使

附近的水产养殖蒙受重大损失
。

其中
,

仅给

福建省水产研究所和国家海洋局第三海洋研

究所的对虾育苗场带来的经 济 损失达 19 万

兀
。

近几年
,

由于污染造成的各种纠纷越来

越多
。

例如
,

厦门杏林工业区的大量排污
,

经常造成附近海域的水产养殖生 物 大量死

亡
,

使乡村与厂矿企业之间 的 纠 纷 不断发

生
,

仅 1 9 8 7 年就达 18 次
,

群众要求赔偿损

失
。

综上所述
,

由于缺乏宏观调控和全面管

理
,

海洋资源开发利用不合理和海洋环境污

染等已使福建局部海域出现了一些严重的生

态环境间题
。

因此
,

‘

巫待加强海洋生态环境

的管理和保护
。

(参考文献略)
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有特定主导功能
、

有利于资源的合理开发利

用
、

能够发挥最佳效益的 区域
。

海洋功能区划是为了达到 以下 目的
:

( 1 )为维护国家海洋权益
,

制订国家海

洋发展战略
、

政策和规划创造条件
;

( 2 )宏观指导国家的海洋开发活动
,

建

立良好的开发秩序
,

充分利用海洋资源和空

间
,

发挥其综合效益
,

形成合理的产业结构

和生产力布局 ;

( 3 )协调国家各海洋行业
、

沿海各地区

之间在海洋开发利用活动中的关系
,

为加强

和实施海洋综合管理提供科学依据
;

( 4 )为确定海域水质类型
,

保护海洋环

境
,

维持良好的海洋生态环境提供依据
。

二
、

中国海洋功能区划的组织和实施

中国国家海洋局是国家海洋事务的行政

主管部门
,

所 以
,

中国海洋功能区划是由国

家海洋局组织领导的
,

具体工作由沿海各省

市区的海洋管理部门依照分工组织实施
,

’

进

行综合协调
。

一

这次海洋功能区划范围包括找国享有主

权和管辖权的全部海域
、

岛屿和与海洋有密

切联系的海岸地带
。

海洋功能区划是一项科学性
、

综合性和
一

技术性很强的工作
.

因此
,

区划工作必须组

织一个精干的有效率的技术班子
,

并在全国

海洋功能区划技术
一

组的指导下开展工作
,

首

先是搜集完整的资料
,

并在此基础上
,

依据

统一的工作原则和分类标准进行综合分析
,

协调平衡
,

绘制草图
,

集中汇总
。

海洋的功能 区划是揭示海区固有的 自然

属性及其与社会经济发展因素的关系
,

确定

海区的最优功能
,

以利于充分
、

合理地开发

利用海洋资源和空间
,

保护海洋生态环境
,

取得最佳的综合效益
。

为此
,

划分海洋功能

区是遵循 以下基本原则的
:

1
.

“
三效益

”

统一 原则

海洋功能区划要有利于充分发挥海洋的

资源优势
、

环境优势
、

区位优势和社会经济

优势
,
有利于建立 良好的开发秩序

,

维护 良

好的生态平衡
,

使开发利用程度同环境和资

源的承受力保持一致
,

做到经济效益
、

社会

效益和生态环境效益的统一
。

2
.

统筹兼顾与突出重 点原则

海洋功能区的划分既要依据自然资源和

环境的客观性
,

又要兼顾一定时期的社会紧

迫需要
; 既要优先保证重点产业发展

,

又要

兼顾一般产业
,

做到合理布局
,

科学安排
;

既要考虑长远利益
、

整体利益
,

又要兼顾近

期利益和局部利益
。

3
.

科学性原则

海洋功能区划只有全面搜集资料
、

正确

分析资料
、

运用科学的方法
,

才能得出符合

客观规律的功能分区
,

也只有这样
,

区划才

具有较强的适用性
。

东 备择性原则

海祥具有多宜性
,

同一区域往往有多种

功傲七 可以进行多种开发利用
。

但是
,

从社

会诸因素衡量
,

其中有些开发项 目要求的条

件很严
,

只能在海洋或者只能在海洋的某地

点进行
,

这类开发都属于备择性窄的事业
。

所以
,

在划分功能区时
,

必须遵循备择性广

的事业让位于备择性窄的事业
,

以充分发挥

海洋资源的特别价值
。

根据海区的 自然属性和我国目前的开发

现状以及将来的需要
,

来确定海洋不同区域

的主导功能
,

可分为五大类三级功能区体系
。

五大类是
:

开发利用区
、

治理保护区
、

自然

保护区
、

特殊功能区和保留开发区
。

每类又分

为若干次一级的功能区单位
。

在实际工作中
,

功能区的划分执行
《
全国海洋功能区划简明

技术规定》
。

中国全海域的海洋功能区划工作分两步

进行
。

渤海 区功能区划是1 9 8 9年 7 月根据国

家海洋局的统一部署进行的
。

作为全国海洋

功能区划工作的试点
,

渤海区功能区划先行

一步
,

由辽宁省
、

河北省
、

天津市和山东省
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分工负责
,

全面展开
。

以渤海作为海洋功能

区划试点是考虑渤海是一个半封闭的内海
,

而且资源丰富
,

战略地位重要
,

海洋产业众

多
,

开发程度较高
,

矛盾比较集中
,

巫需加

强综合管理
; 海洋功能区划在国际

、

国内都

是一项新的工作
,

需要摸索经验
,

推广指导

全国工作
。

在渤海沿岸四省市完成分工海区功能区

划的基础上
,

渤海区功能区划技术组经过综

合分析
、

评价和协调等汇总工作
,

完成了
《
渤

海区功能 区划图
》 和 《

渤 海 区 功 能区划报

告》 ,

共划出海洋功能区 3 82 个
,

其中
,

开发

利用区3 00 个
,

治理保护区43 个
,

自然保护区

2 0个
,

特殊功能区 7 个
,

保留区12 个
。

海洋功能区划实质是科学地解决各海区

的使用方向和作用
,

确定该做什么
,

而不该

做什么
,

达到合理开发利用的目的
。

辽东半

岛的复州湾盐场是辽宁省最大盐场
,

近几年
,

人们利用盐场的纳潮池养虾
,

虾池把盐 田给

包围了
,

严重影响盐业生产
。

区划中充分论

证
,

确定该地区主导功能是盐业
,

要确保盐

业的发展
。

石臼佗岛灌木密布
,

环境幽雅
,

是

良好的旅游资源
,

却被养虾池占去大段海岸
,

区划中决定取消养虾池
,

解决了开发利用中

难以解决的行业矛盾
。

在完成各海区功能划分的基础上
,

进一

步综合分析
、

论证
,

提出了渤海区的整体功

能为
:

通过交通运输网络
、

经济技术开发区

和旅游区的建设
,

工业和城镇群的合理布局
,

把渤海区建设成为我国重要的外向型经济基

地
;
通过海水增养殖和海洋农牧化

,

海洋石

油和石油化工
、

盐业和海洋化工业的建设
,

把渤海区建设成为我国第一个海洋综合开发

基地
;
通过开发利用区

、

治理保护区
、

自然

保护区
、

特殊功能区和保留区的合理安排 以

及科学的整治
,

把渤海区建设成为我国第一

个具有 良性循环的海洋人工生态示范基地
。

渤海区海洋功能区划在理论上和方法上

都有科学性和开创性
,

具有国内
、

外先进水

平
,

对于渤海区资源的开发利用与保护管理

以及全 国其他海区的海洋功能 区划工作
,

都

具有重要的指导意义
。

中国黄海
、

东海和南海的海洋功能区划

工作已 经在渤海工作经验的基础上
,

由沿海

各省市海洋管理部门 会 同 有 关部 门开展起

来
。

这是规模更大
,

意义更加深远的工作
。

三
、

海洋功能区划是实施 海 洋 综 合管

理
,

促进海洋经济全面发展的基础

国家对海洋实施综合管理
,

是为了适应

国际海洋开发的需要
,

并考虑海洋的特点和

国家的实际情况而提出来的
,

具有中国的特

色
。

海洋综合管理是站在国家 高度
,

通过统

一的方针
、

政策
、

法律
、

区划
、

规划
,

对国

家海洋资源
、

环境和权益实行宏观调控
,

综

合协调
,

维护国家的海洋权益
,

充分发挥海

洋在国家经济建设中的巨大作用
。

海洋是一个统一的水体
,

是一个流动不

息的
、

完整的生态系统
。

这个水体本身就是

一个巨大的资源
。

而且
,

海洋 中各种资源又

有密切 的联系
,

互相依存
,

互相影响
。

又因

为
,

我 国人口众多
,

陆地资源有限
。

有限的

陆地资源无法长期满足 日益膨胀的人 口 和经

济建设的需要
。

因此
,

向海洋索取资源和财

富应该是我 国的一项重要政策
。

海洋的特点

和我国的实际情况决定了我国海洋管理的缘

合性
。

所 以
,

对我国海域内丰富而有限的资

源实行统筹兼顾
、

综合规划
、

合理开发
、

综

合管理是客观发展的需要
,

是大势所趋
。

海洋功能区划是围绕人与海洋的关系展

开的一项巨大的系统工程
。

中国的海洋功能

区划是依据海域的自然资源和环境条件
,

并

考虑社会发展的需要
,

在科学与高度协调的

基础上划定
。

有了它
,

我们就可以辨别每个

海域该发展什么
,

该限制什么
,

从而客观地

指导开发
、

解决矛盾
、

协调关系
、

实施管理

的目的
.

这样
,

我 们的开发活动和管理措旅
就能避免盲 目性

,

实现决策
、

管理 的科学化 ;
.
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就能使海洋资源的开发利用更加充分
、

更加

合理 ; 就能依据各海区的功能控制水质
,

保

护环境
,

促进生态的 良性循环
,

为子孙后代

造福
。

利用海洋功能区划的成果可 以从以下几

个方面实施海洋综合管理
,

促进海祥经济的

全面发展
。

1
.

制定海区海洋发展 战略 和 长远规

划
,

宏观指导海洋开发活动
.

渤海区海洋功

能 区划在全部区划工作完成之后
,

经过综合

分析
,

提出了渤海的整体功能
,

依照其整体

功能
,

确定将渤海区建设成为我国外向型经

济基地
、

海洋综合开发基地
、

海洋人工生态示

范基地
。

这就提出了渤海区的海洋发展战略

和宏观指导的基础
,

依此编制长远规划
,

逐

步实施
,

推进渤海区海洋经济的发展
。

2
.

依照各海 区的功能
,

制定区域海洋

开发总体规划
。

以往
,

各个部门和行业的规

划和区划往往只考虑本部门
、

本行业的利益
,

地方性的规划又往往只考虑本地区的利益
,

因而带有很大的局限性
,

难以全面地指导海

洋的开 发活动
,

发挥海洋的整体功能
,

也无

法对 海洋实施综合管理
。

从各海区的功能出

发
,

在高层次对 区域内各种海洋资源的开发

利用进行综合考虑
,

统筹兼顾
,

充分发挥各

海区的功能作用和综合效益
,

防止顾此失彼
,

互相干扰
、

损害
,

使各种开发活动协调发展
,

可以形成合理的区域产业 结 构 和 生产力布

局
,

为海洋经济的协调发展奠定可靠的基础
。

3
.

海洋功能区划为协调各行业
、

产业

之间的关系提供了科学依据
。

在各海区主导

功能和开发总体规划确定之后
,

各行业
、

产

业的开发规划要在总体规划的指导下
,

制定

与海区主导功能相一致的产业发展规划或计

划
,

避免只从自身 的利益出发
,

不考虑其他

产业利益
,

与海区功能相矛盾
,

甚至损害其

他功能和海洋资源的利用价值
。

在这些活动

中
,

海洋行政机关应根据功能区划检查
、

监

督海洋开发活动
,

协调各行业
、

产业之间的

关系
,

促进各海洋产业的协调发展
。

4
.

根据海区功能
,

确定海水水质类型
,

保护海洋生态环境
。

各海区的水质类型是依

照其功能确定的
,

是什么功能
,

作什么用途
,

就要求相应的海水水质
,

因而要求污染物的

排放达到规定的标准
;
做到海洋资源的合理

开发
,

防止
、

减轻和避免开发过程中影响损

害周围环境和资源
,

保护生态环境免受破坏
;

对现有不合理 的开发利用和已被破坏的资源

环境开展综合整治
,

逐步改善环境和恢复资

源
,

促进生态环境的良性循环
。

只有这样
,

海洋资源才能保持永续利用的局面
,

同时
,

使海洋资源的开发利用保持连续和稳定发展

的状态
。

5
.

拟定海洋功能区管理法规是实施海

洋综合管理和经济发展的保证
。

法律
、

法规

是国家规范性文件
,

是行政管理和开发活动

应该遵守的行为准则
。

因此
,

制定一些必要

的有法律效力的法规是实施上述几项管理 的

依据和准则
。

在海洋开发中
,

因地制宜地按功能进行

分区管理
,

既可 以正确调节开发利用同资源

和环境的关系
,

实现开发利用的社会经济效

益与资源和环境保护的一致
,

又可 以正确处

理不 同产业开发利用之间的关系
,

使之互相

促进
,

而不 互相干扰
,

还能正确调整局部利

益同全局利益
,

近期利益 同 长 远 利益的关

系
。

总之
,

海洋功能区划是对海洋开发活动

实施综合管理的重大步骤
,

又是促进海洋产

业协调发展
,

推动我国海洋经济全面振兴的

重要基础
。

本文 系1 9 9 0年 8 月和京国际海洋地理专

题讨论会报告
。


