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上海市杭州湾北岸滩涂的开发利用

虞志英 周家庆 吴永兴 罗祖德
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上海市辖的杭州湾北岸东起芦潮港的汇

角
,

西止沪浙交界的金丝娘桥
,

全长6 0余公

里
,

是上海市的南翼
,

地跨金山
、

奉贤
、

南

汇三县和市属星火
、

燎原
、

五四
、

芦潮港四

个农场
,

以及上海石油化工总厂地区
。

根据近期测量资料
,

目前除历年来已围

垦利用的滩涂外
,

在现今海堤以外
,

吴淞零

点高程 0 米以上的滩涂面积尚有7
.

“万亩
,

高程在
一 3 米以上的面积约有 9

.

5 万亩自
。

由

于 自然条件干分优越
,

又有柑当发达的工农

业基础和便捷的交通条件
,

这对于上海市南

翼的经济发展而言
,

无疑 是 宝 贵 的土地资

源
。

因此对本区滩涂资源开发利用及现状和

前景的研究
,

对合理利用滩涂资源
,

促进经

济建设的发展具有十分重要的意义
。

一
、

滩涂开发现状和特点

建国以来
,

杭州湾北岸滩地 (包括南汇

东滩
,

下同) 围垦始于1 9 5 6年
,

至1 9 8 7年底

共围垦滩地 2 4
.

0 9 万亩
,

约 占全市同期围垦

滩地总面积的26 %
,

杭州湾北岸的滩地围垦

主要集中在三个阶段
:

第一 阶段 在 1 9 5 6 ~

1 9 6 1年间
,

以南汇和奉贤两县为主
,

共围滩

地 n
.

42 万亩
,

占杭 州 湾 北岸围垦滩地的

47
J
4 % , 第二阶段在1 9 7 2 ~ 1 9 7 4年间

,

以奉

贤县为主
,

三个县 (包括市属农场) 共围垦

滩地 7
.

5万亩
,

约占总面积的 3 1
.

1 % ,
第三

阶段 在 1 9 7 9一 1 9 8 2 年间
,

奉贤
、

南汇
、

金

山三县 (包括市属农场)又陆续围垦滩地 2
.

“

应能力
,

基础设施配备状况
,

开放系统的完善程度
,

等等
。

由于这些条件不是一下子就能具

备的
,

有的必须有一个不断摸索
、

总结
、

适应和积蓄力量的过程
。

这是一个渐进的过程
。

基

于这个认识
,

滩涂开发一方面要积极创造条件
,

充分发挥人的积极作用
,

以加快滩涂新的有

序结构形成的进程
,

另一方面
,

又要防止急于求成
,

在条件不具备的情况下盲 目上项 目
,

扩

大生产规模
,

这样
,

势必造成生态经济效益的破坏
。

我们在养殖业发展中就出现过因饵料供

应和电力跟不上
,

导致对虾死亡的情况
。

理论和实践都告诉我们
,

只有按系统工程要求
,

走

渐进开发之路
,

根据条件具备程度确定开发利用方向
、

规模和速度
,

才 有 利 于 滩涂开发持

续
、

健康
、

稳定
、

协调地向前发展
。

¹ 据上海市水利局i 匀8 6年提供的资料
。



海洋与海岸带开发 8 卷

万亩
,

约占杭州湾北岸已围垦滩地的n %
。

近年来
,

杭州湾北岸滩地的围垦虽然仍

连年不断
,

但由于潮间带可围高滩 已所剩无

儿
,

且呈狭长条不 连 续分 布
,

围垦规模很

小
,

每次围垦所得土地多则一二千亩
,

少则

儿百亩
,

因而累加总面 积 不 大
,

如 1 9 8 5 ~

1 9 8 7年间
,

多次围垦的累计面积仅有 0
.

89 万

田
.

杭州湾北岸建国以来围垦的滩地
,

在开

发利用上具有以下主要特征
:

1
.

土地开发以农业为主逐步转向综合

开发

70 年代初期以前
,

杭州湾北岸围垦滩地

的开发利用
,

主要用于农业生产
。

大片土地

均辟作耕地
,

种植粮
、

棉
、

油三大农作物
,

间有小规模的果园
、

菜园地
.

鉴于围垦初期

自然条件较差
,

农田基本建设尚不完备
,

生

产水平不高
,

除棉花外基 本 上 属 自给性生

产
,

、

土地利用的效益较低
。

7 0年代中后 期起
,

杭州湾北岸围垦滩地

的开发利用出现了新的转折
,

一方面是为了

充分利用杭州湾北岸地区优越的地理位置
,

良好的 自然环境条件
,

配合中心城市经济发

展
,

开拓新区
,

疏解城市工业和人 口
,

满足

城乡市场对副食品日益扩大的需要
多
另一方

面
,

为了提高围垦滩地的开发效益
,

扭转长

期以来单一农业垦殖投资高收益低的不景气

局面
,

加快滩地围垦
、

开发速度
。

杭州湾北

岸围垦滩地的开发利用由 近 乎单 一的种植

业
,

逐步转向农
、

林
、

牧
、

副
、

渔
、

工业
、

交通
、

市政建设
、

城镇 居 民 点等的综合开

发
,

从而使杭州湾北岸垦区 由单一的种植业

区
,

逐步演变成第一
、

第二
、

第三产业均兴

旺发达的综合发展区
。

1 9 8 7年底
,

全垦区总面积 24
.

09 万亩
,

其中
,

南汇
、

奉贤
、

金山三个县及市属农场

的农业生产用地 1 1
.

04 万亩
,

占全垦区总面

积的45
.

8 %
,

农用地中
,

耕地 7
.

36 万亩
,

林

果业用地 1
.

26 万亩
,

对虾养殖 1
.

15 万亩
,

淡

水养殖1
.

21 万亩
,

牧场用地D
.

o 6万亩
,

工业

是仅次于农业的用地部门
,

境内拥有上海石
油化工总厂和建设中的星火轻纺工业区

,

以

及众多的县属工业
,

乡镇工业和农场工业企

业
,

合计占地面积多达 4 万余亩
,

约 占垦 区

土地总面积的17 %左右
。

此外
,

境内尚有部

队农场
,

部队军训场和靶场
,

以及各种垃圾

堆场和粉煤灰堆场多处
,

占地也颇为可观
,

合计已近 2 万余亩
。

与全市垦 区总体相比
,

杭州湾北岸垦区的农业生产用地比例低15 一

20 个百分点
,

尤其是耕地所占比例较低
,

垦

殖指数仅 30
.

6 %
;
工业

、

市政建设
、

城镇居

民点等用地比例较高
,

垦区非农业的综合性

特征较强
。
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2
.

土地利用结构具有明显的地域分异

杭州湾北岸垦区的滩地围垦和开发具有

明显的时段性
,

在不同的时段中
,

围垦滩地

的开发利用方向有较大的差异
,

从而使垦区

的土地利用结构产生较明 显 的 地 域分异特

征
。

若以建国初期的大堤岸线为起点
,

以垦

区外围堤线为终点
,

其间大致可分成三个与

岸线平行的带状土地利用区域
。

最里侧的带

状区域是以种植业为主的大农业区
,

土地利

用以耕地为主
,

是垦区耕地的集中分布地
,

种植粮食和青饲料
,

发展了以奶牛为主的畜

牧业
,

林果业亦主要集中在该区域
。

本区域

围垦开发较早
,

各种基础设施条件较好
,

也

是垦区主要居民点和小型工业企业的集中分

布地
。

第二条带状区域 位 于 种 植业区的外

侧
,

是水产养殖集中区
,

几乎集中了垦区全

部的水产养殖场
,
其中

,

奉贤县金汇港以东

至南汇县大治河口
,

是淡水养殖区
,

精养鱼

搪连片分布
,
金汇港以西至金山县僧径乡垦

区
,

是对虾养殖区
,

对虾养殖面积约占全市

的 8 0 %
,

产量占90 肠以上
。

最外侧的带状区

域是不连续的工业和市政工程设施等非农业

区域
,

目前
,

该带状区域内已有上海石化总

厂
,

星火轻纺工业区
,

南汇滨海化工业
,

垃

圾堆场和粉煤灰堆场
,

部队军训场等占地较

多的企事业单位和部门
,

规划拟建的还有金

山嘴港区
,

槽径化工区
,

奉贤化工小区
,

南

区排污口等大型工程
,
随着这些工程建设的

发展
,

不连续的非农业带状区将逐步形成连

续的带状区域
。

屡有台风过境
,

为挡潮防浪
,

堤塘的建筑标

准比较高
,

又加大了工程量和造价
。

此外
,

杭 州 湾 滩 涂的淤涨速度效低
,

而围垦的时

间间隔越来越短
,

可 围 滩 涂 的宽度缩小
,

单位土地 围垦的工程量和投资额 也 越 来越

高
。

如上海石化总厂
, 1 9 7 3年围垦的每亩工

程造价1 4。。元
, 1 9 7 9年的亩围垦工程造价为

6 6 0 0元
, 1 9 8 1 年的亩围垦造价更高达 1 1 0 0 0

元
,

又如奉贤拓林乡
, 1 9 6 5年围垦滩地1 2 0 0 0

亩
,

总投资 2 5 0 万元
,

亩投资 2 0 8 元
, 1 9 8 6

年进行第二次围垦
,

围地2 3 0 0亩
,

总投资已

高达47 5万元
,

亩投资 2 0 6 5 元 (包括部分开

塘投资) ; 1 9 8 8年第三次围垦
,

围地 2 7 0 0亩
,

总投资更达6 75 万元
,

亩投资2 5 0。元 (包括部

分开塘投资)
。

由于滩地围垦开发的投资量相当大
,

借

贷额又占相当大 比重
,

客观上就必然要求缩

短开发利用周期
,

加快经济收益
。

否则
,

就

难以持续加快滩地的围垦开发
,

因而
,

杭州

湾北岸滩地的围垦开发 已趋向当年围
、

当年

建
、

当年用
、

当年收益的开发利用方式
。

如

南汇县果园乡
,

1 9 8 6年底在汇角地区围垦滩

地1 5 5 5亩
,

1 9 5 7年春 即建成对虾塘 7 0 0多亩
,

当年投产
,

经济效益十分明显
。

所以
,

70 年代后期以来
,

杭州湾北岸围

垦滩地的开发项 目中
,

低经济效益的单一农

业种植业垦殖已 不多见
,

代 之 以 开 发周期

短
、

经济效益高的以副食品生产为主的综合

性开发
,

配置适当的农产品加工工业
。

从而

较大幅度地提高了滩地 围 垦 开 发的经济效

益
。

4
.

土地利用率和开发利用程度高

3
.

围垦开发投资增多
,

开 发 周 期 缩

短
,

收益见效快

杭州湾北岸滩地呈狭长带状分布
,

围垦

滩地必须构筑较长的堤塘
,

因而每公里堤塘

所围得的土地面积较小
,

单位土地的围垦工

程量很大
.

杭州湾的潮差很大
,

每年夏秋又

杭州湾北岸地区人多地少
,

土地资源相

当宝贵
,

且环境条件比较优越
,

围垦土地的

利用率很高
,

比较突出地表现在两个方面
:

其一
,

土地的整体利用率 比较高
,

已围垦开

发的 24
.

09 万亩土地中
,

除难 以利用的零星

边角地外
,

基本都已开发利用
,

未见有成片
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的荒地和待开发利用地
;
其二

,

除特殊用地

外
,

工农业
、

市政工程设施等直接性生产用

地所 占比重高达 80 炜左右
,

与本市其他垦区

相 比
,

约高 10 %左右
。

垦区的生产性用地
,

以集约经营为主
,

产品产量和经济效益都 比较高
。

杭州湾垦区

有 1 1
.

04 万亩农业用地
,

占全市垦区农用地

的 20
.

8 %
,

1 9 8 7 年杭 州湾垦区共生产原粮

2 1 6 9 2吨
,

籽棉2 2 0吨
,

油菜籽 9 8 5 吨
,

西瓜

1 6 7 0 0吨
,

水果 1 6 3 1
.

5吨
,

肉猪 4 0 6 7 9头
,

肉

禽5 6
.

4 4万羽
,

鲜牛奶 1 6 4 0 2吨
,

淡水鱼 5 9 5 1

吨
,

对虾1 4 5 9吨
,

粮
、

油产量占全垦区总产

的 14
.

98 %
,

其 他各种农产品产量 占全市垦

区的 2 8
.

8一 8 9
.

0 1%
,

均显著高于 20
.

8写的

农业用地 比例
。

1 9 8 7年杭州湾垦区农业总产

值 9 1 7 7万元
,

占全市垦区的30
.

9 %
,

农业土

地的亩产值为83 1
.

25 元
,

是全市垦区平均值

的 1
.

4 9倍
,

可见
,

杭州湾垦区的土地农业开

发利用程度大大高 于 全 市 垦 区 的 平 均水

平
。

此外
,

杭州湾北岸垦区的单位土地社会

经济效益普遍高于全市其他垦区
。

1 9 8 7年
,

杭州湾北岸垦区的土地总面积 占全市垦区的

2 6 % ;
社会总产值5 2 3 6 9万元 (不包括上海石

化总厂
,

下同)
,

占全 市垦区的3 5
.

5肠 , 国

民生产 总 值 1 3 4 9 3 万 元
,

占全市 垦 区 的

2 8
.

。沁
, 工农业总产值 4 7 1 6 2 万元

,

占全市

垦区的 3 1
.

09 % ; 利税总额 4 8 0 5万元
,

占全市

垦区的 2 8
.

1 %
,

若包括上海石化总厂和扣除

部队
、

市 政 工 程 设施 占地
,

则杭州湾北岸

垦区单位土地的社会经济发展水平可几倍于

全市其他垦区
。

二
、

滩涂资源开发前景探讨

上海市杭州湾北岸滩涂的开发利用在上

海市社会经济发展中将 发 挥 重 要的积极作

用
,

它突出表现于
:

第一
,

杭州湾北岸滩涂是上海市可开发

地区之一
。

目前
,

上海市可开发利用的备用

地局限于沿江滨海滩涂
,

其主要分布于崇明

岛东滩
、

长江 口南岸与杭州湾交界的南汇东

滩和杭州湾北岸边滩
。

据初步估算
,

至本世

纪末
,

如积极加以人工促淤措施
,

南汇东滩

和杭州湾边滩即可围垦开发滩涂 5 万余亩
。

第二
,

自然环境条件优越
,

是发展出口

创 汇农业的理想之地
,

杭州湾北岸地区受城

市污染影响较小
,

自然环境比较洁净
,

是发

展农业生产特别是水产养殖业的理想之地
。

1 9 8 4年低盐度对虾养殖成功 以来
,

本地区业

已成为全市水产养殖和 出口创汇农业的重要

生产基地
,

在全市出口创汇农业中已占有举

足轻重的地位
。

第三
,

在上海市社会经济发展中的战略

地位突 出
。

中心城市社会经济发展越来越受

到狭小地域的限制
,

因此
,

‘

向市郊南
、

北两

翼发展已势在必然
,

杭州湾北岸滩涂则处在

南翼经济发展 区的最前沿
,

依水傍陆
,

地理

位置优越
。

目前
,

本区西部是金山石化城
,

已 具相当规模
; 中部偏东沿岸是新兴的星火

工业区
,

正处在加速建设和发展中
;
东端是

重要的渔港—芦潮港
。

此外
,

芦潮港岸段为

稳定岸线
,

前沿水深 6一7 米
,

平均潮差 3
.

8

米
,

现建有 50 0 吨级固定码头和浮码头各一

座
,

开通了与嵘洒
,

普陀
、

舟山
、

宁波等地

的海上通道
,

今后可扩建成 3 0 0 0 ~ 5 0 0 0吨级

客货港
。

嘈径镇至上海石化总厂之间的金山

咀岸段
,

岸线稳定
,

深水离岸近
,

水深大
,

深水槽线摆动小
,

航道条件优良
,

是上海 目

前唯一能建 6 万吨级 巴拿马散装货轮的备选

港址
。

今后
,

在上海市南翼经济发展 中
,

随

着工业区的建设发展
,

港区的开发和城镇的

兴起
,

滩涂土地围垦开发的战略地位 日益重

要
。

鉴于上海市杭州湾北岸滩涂开发的重要

战略地位
,

滩涂土地开发利用的多宜性
,

开

发利用的时间序列和开发利用需要
,

以及开

发利用的多部门性
。

因此
,

根据各岸段边滩
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上海市杭州湾北岸滩涂的开发利用

的自然
、

经济特性
,

现有工农业生产布局和

依托条件
,

今后社会经济发展的总体需求
,

合理划分岸段
,

分别确定其开发利用方向和

不同时期的开发利用方式犷无疑是十分必要

的
。

据此
,

提出以下岸段划分及各岸段滩涂

的开发利用设想
:

1
.

芦潮港以东南汇东滩
。

本岸段是滩

涂稳定淤涨地段
,

略辅人工促淤工程
,

本世

纪内可 围垦开发雄涂土地 2 万余亩
。

本岸段

滩涂围垦开发历来 以农业为主
,

主要发展淡

水养殖和种植业为基础的畜禽生产
,

近年来

对虾养殖有所发展
,

是重要的副食 品生产基

地
。

今后
,

本岸段的滩涂围垦开发仍应 以农

业为主
,

着重扩大 以种植业为基础
,

淡水养

殖和畜禽为主体的副食品生产基地规模
。

2
.

芦潮港及芦潮港农场岸段
。

本岸段

现为侵蚀岸线经护岸保滩工程措施
,

岸线基

本稳定
。

岸线前沿即为深水区
,

可建3 0 0 0 ~

5 0 0 0吨级客货码头
。

陆上后方有南汇县万亩

果园
,

有辟建风景旅游点的良蜂基脚
:

畴羲
社会经济发展 日益增长的需要卜本岸琴是雄
建通往浙江宁波等地的客货新港区

,

发犀姨
镇和风景旅游点的理想岸段

。

本岸段参垦滩
涂土地极少

。

芦潮港两侧的未垦滩涂宜作为

港区建设备用地
,

在港区未建设前该滩涂只

能用作芦苇地或滩涂增养殖生产
,

不宜布置

永久性建筑设施
。

芦潮港农场外侧滩涂
,

作

为风景旅游开发区
,

近期只能作临时性的农

牧用地
,

以粗放经营为主
。

3
·

芦潮港以西至星火农场岸段
,

本岸

段全长约20 公里
,

东部有微弱冲刷
,

西部为

淤涨岸段
,

滩涂淤涨缓慢
,

可垦滩涂不多
,

历史上本岸段滩涂围垦开发 向以农业生产为

主
,

近岸线的新垦区则 以淡水养殖居多
。

近

年来
,

由于内侧星火工业区和奉贤化工小区

的开发建设
,

化工
、

造纸等项目发展较多
,

水质污染加重
,

对本岸段农业生产
,

尤其是

对水产养殖带来较大不利影响
,

矛盾 日益加

剧
。

从长远来看
,

随着星火工业区和地方工

业的建设发展
,

工业区范围将不断扩大
,

本

岸段滩涂开发应让位于工业
,

水产养殖业要

予以适当限制
,

尤其是海水养殖
。

现阶段
,

为确保现有农业生产持续稳定发展
,

合理利

用水土资源
,

一方面要加强现有工业企业的
“

三废
”

治理
,

保护农业生态环境
;
另一方

面
,

工业废水排放和农业生产用水要合理分

流
。

4
.

奉新乡至潜径乡岸段
。

本岸段为稳

定淤涨岸段
,

这里滩地开阔
,

坡度和缓
,

是

杭州湾北岸可垦滩涂的集 中分布区之一
。

本

岸段滩涂开发原以晒盐为主
,

因沿岸海水含

盐度低
,

产盐量小
,

经济效益很差
。

自1 9 8 4

年低盐度对虾养殖成功以来
,

盐场都已改作

对虾养殖场
,

新垦滩涂亦都辟 作 对 虾 养殖

场
,

成为郊区最大的对虾养殖和出口创汇农

业基地
。

余市适宣对虾养殖的岸段不多
,

因

而
,

本岸段今后滩涂农业开发的重点仍应是

对嘶养殖
,

.

在提高现有虾池单产和产品质量

的同时
,

积极围垦开发滩涂
,

扩大对虾养殖面

积
。

值得重视的是
,

本岸段西部拓林至嘈径

一带曾被有关规划部门列为市属溥径化工开

拿区
,

虽然该规划方案至今未能批准实施
,

今后相当长时期内也难以实现
,

但其
“

阴影
”

对本岸段的农业开发带来较大不利影响
。

从

更长时期来看
,

一旦星火工业区形成规模
,

槽径化工区开发建设和南区 排 污 口 工程上

马
,

本岸段前沿海水将受到较大污染影响
,

海水养殖有可能难以为继
。

届时
,

可适当调

整进排水系统
,

以淡水养殖逐步取代海水养

殖
,

以充分利用现有养殖基础设施
。

5
.

槽径镇至上海石化总厂岸段
。

本岸

段滩地宽度不 大
,

深水离岸近
,

滩地前沿为

金山深水槽
,

作为上海港的后备港区
。

目前

可 以加强对堤外海滩工程促淤的研究
,

以便

将来创造条件
,

为石化厂等工厂企业增加一

些土地
。


