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辐射沙洲的开发管理问题巫待解决

陈 才俊

(江苏省滩涂管理局滩涂研究所 )

〔编者按〕 这篇 文章反映 了海岸 带开发 管理 中的一个 问题
,

令人深思
。

建议有 关部 门从

加强海洋综合管理的 角度来研 究解决
。

江苏中部近岸浅海区发育有一列 向外辐射的水下沙脊群
。

沙脊群南北长达
.

2 00 k m
,

东

西宽约 90 k m
,

多数沙脊的近岸部分在低潮时出露
,

成为规模不等的沙洲
。

据综考统计
,

沙

洲的总数有 70 余个
,

其中面积在 Ik m Z 以上的就有 50 个
,

海图零米线以上的岸外沙洲面积

为 2 12 5
.

4 5 km 2 (3 18
.

8 2 万亩)
。

其规模和面积最大的是东沙
,

面积 6 9 3
.

7 3k m 2 ,

哟 占整个沙

洲面积的 l / 3
。

面积在 loo k m Z 以上的沙洲还有竹根沙
、

西蒋家沙
、

条子泥
、

腰沙
、

冷家沙

等 7 个
.

这片沙洲具有 巨大的开发利用潜力
。

由于 沙洲高程普遍较低
,

高潮淹没
,

低潮 出露
,

受南黄海潮波和东海潮波汇合流的影

响
,

不仅潮差大
,

而且潮流复杂
,

所以近期尚无围垦条件
。

多少年来
,

这片沙洲一直保持了

自然状态
,

对它的开发与管理也一直没有受到有关部 门的重视
。

19 80 年以后
,

这片沙洲越

来越引起了人们的注意
,

不仅因为这是一块硕大的土地资源
,

而且也因为这里有比沿海滩涂

更丰富的贝类水产资源和十分优越的水产养殖条件
。

在海涂资源 日趋减少和交通条件 日益改

善的今天
,

不仅需要
,

而且也有可能对这片沙洲加以开发利用
。

很清楚
,

谁先占领这片沙

洲
,

谁就有可能获得这片沙洲的开发
、

管理: 收益的权利
。

因此
,

有关各县在争取
,

盐城
、

南通两市都在全力争取对沙洲的开发利用权属
,

一
、

为采捕水产资源
,

纠纷不断发生
丁

19 80 年 以前
,

受集体经济约束
,

到这些离海岸较远的沙洲
。

小取
”

作业的人较少
,

而且

只以夏秋季为主
,

采捕量很小
,

各市县渔民间的纠纷很少发生
,

彼此都很友好
。

射阳县部分

渔船在东沙一些潮汐汉道上还插了标记
,

供渔船出人方便
,

并无人破坏
。

198 0 年以后
,

渔船承包到个人
,

到沙洲作业的渔船不断增多
,

特别是春末夏初 的禁捕

期渔船更多
,

各县的水产部门同时也出动水产收购船抢购水产品
,

有些还搞围网暂养
。

沙洲

上 (特别是东沙 ) 舟墙林立
,

十分繁忙
。

沿岸在禁捕
,

这里却在开放
。

这两年
,

连寒冷的冬

季也云集了大量的捕鳗苗船只
.

出现这种不正常现象的主要原因有两方面
:
一是沙洲离海岸

较远
,

管理部门无法管理
,

对于公地
,

有关部门往往放任自流 ; 二是沿海滩涂由于近几年滥

捕
,

资源量相对减少
,

而沙洲可捕资源较多
。

因此
, .

为了争抢好的地盘
,

殴斗屡有发生
,

个

别船只间的殴斗常演化成县与县
、

市与市渔船间的争斗
。

在这矛盾的争斗 中
,

同一市各县间

的矛盾较少
,

即使有矛盾也较容易解决 ; 不同市县与县之间矛盾较为激烈
,

解决起来也相对

困难
。

据调查
,

198 0 年以后
,

在沙洲上渔船间的斗殴每年至少有 3一5 次
,

1 9 8 8 年达 10 次

之多
.

19 8 7 年东沙
、

蒋家沙发生的 5 次斗殴事件中
,

有 4 次是东台市的弥港与如东县渔船

间争夺好的地盘造成的
。

二
、

争夺对沙洲开发管理权的同时
,

沙洲资源正遭到破坏的威胁
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为取得部分沙洲 的开发与管理权
,

育笑市县都在想办法
。

19 8 3 年盐城地区围垦指挥部

捷足先登
,

首先在东沙上建起了第一个
“

东沙海洋观测站
” 。

实际上
,

这是建在高滩上且不能

作海洋水文观测的一个平台式建筑物
,

面积约 90 m 2 ,

至今也没有利用
,

不过是为争取东沙

开发管理权的象征性建筑而已
。

南通市也不甘落后
,

市 (县) 委
、

市 (县) 政府以 及各有关

部门领导多次亲临东沙
,

慰问在那里作业的渔民
,

并进行实地考察
。

于 19 8 8 年在东沙上建

起了混凝土碑
,

以示南通市对东沙也拥有开发管理权
。

由于盐城
、

南通两市都称自已对东沙

等部分沙洲拥有开发管理权
,

从而滋长了渔民间的矛盾纠纷
。

对于一些已经与海岸并滩或即将并滩的沙洲
,

靠近谁的海岸就属谁开发管理
,

这 已没什

么疑义
。

对于远离海岸
,

看来无并滩可能的沙洲
,

是各市县争抢的 目标
,

例如东沙
。

盐城认

为东沙平行于 自己海岸 的延伸方向
,

靠 自己海岸最近距离只有 20 一30 km
,

理所当然地属 自

己开发与管理
。

况且靠东沙最近的东台市
,

有全省第一家以管理滩涂资源为 目的的滩涂派出

所和全省第一条滩涂管理船
,

有能力对东沙实施管理
,

并经常到东沙检查
。

而南通市则认

为
,

沿海沙洲是没有明确所有权的国有土地
,

谁有力量开发
,

谁先开发
,

就应属于谁
。

东沙

离南通市海岸最近直线距离也只有 37 k m
,

无论从开发的历史和 目前的开发优势上都早于和

优于盐城市
,

特别是渔船数量上一直 占有优势
。

如果按市界的纬度延伸方向划分
,

东沙应属

于南通市
。

这样
,

谁都在想取得部分沙洲的开发管理权
,

而 目前谁也无法对它实施管理
,

结

果造成各县争抢
、

滥捕沙洲资源
,

致使沙洲的贝类等水产资源遭到了前所未有 的破坏
,

而且

这种破坏程度还在 日益加重
。

据水产部门调查
,

东沙的文蛤分布量
,

19 8 8 年 比 19 8 0 年减少

20 一 50 %
。

长此下去
,

必将使具有丰富贝类资源的沙洲遭到破坏
。

三
、

建议

江苏省海岸带管理暂行规定中已明确沙洲的土地及其资源属于国家所有
。

但为便于沙洲

的开发与管理
,

经营权限应尽快划归到有关市县
。

这种划分仅仅是开发管理权限的划分
,

因

此
,

不同于国家领土之间的划分
。

一是参照历史惯例
,

按市 (县) 界的 自然延伸
,

在哪一个

市 (县 ) 境内的沙洲就由哪一个市县负责开发管理
。

二是对于已经经过多年开发并 已建立 了

基础的
,

可以根据
“

占地为先
”

的惯例确定开发管理范围
,

负责开发管理
。

但不论沙洲划归哪

一个市 (县) 开发
,

都必须在国家统一规划和指导下进行
。

实施沙洲经营权属的划定
,

也必

须由国家组织有关权威部门协调解决
。

沙洲经营管理权限的划定情况比较复杂
,

牵涉的面 比较广
,

近期难以解决
。

因此
,

为保

护沙洲资源
,

迅速制止滥捕
,

近期必须有一个省属的专门的权威机构暂时负责沙洲的开发与

管理
,

配备必要的力量
,

以使沙洲资源在未划定权属前免遭掠夺性破坏
,

同时也便于统一组

织规划与管理
。


