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(((中国科学院长春地理研究所 )))

运
、

外贸和港 口工业
,

是港 口城镇形成发展

的主要社会经济基础
,

也是联系区内外
、

国

内外市场的中心环节和发展外贸事业的前沿

阵地
。

如大连
、

营 口
、

丹东
、

锦州
、

大东
、

庄河
、

皮 口等城镇均属于沿海港 口城镇类

型
。

辽宁省沿海地区
,

是我国沿海城镇较发

达的地区之一 ; 目前正在形成以大连市与大

连港为中心
,

以丹东市大东港和营口 市鱿鱼

圈港为两翼
,

全辽东半岛对外开放的沿海港

口城镇布局体系
。

因此
,

研究辽宁省沿海地

区城镇布局规划
,

对全国
、

东北区国土开发

整治
,

社会经济发展战略
,

促进辽中南经济

发展
,

振兴辽宁经济
,

提高沿海地区三大效

益
,

加速区域城镇化和
“

四化
”

建设进程等方

面
,

均具有重要的现实意义和战略意义
。

一
、

辽宁省沿海城镇

发展概况

(一)沿海城镇概念

沿海城镇
,

主要是从城镇所处地理位置

和城镇主要职能进行划分的一种城镇类型
。

它包括沿海城镇和港 口城镇两种类型
。

1
.

沿海城镇 即是指凡濒临海洋
,

并

具有一定海岸线特点的城镇
,

均可称为沿海

城镇
。

本文所研究的沿海城镇属于狭 义范

畴
。

2
.

沿海港 口 城镇 沿海港 口城镇除具

有一般沿海城镇特点外
,

还具有以港 口为陆

海交通枢纽等主要职能特点
.

该类城镇最突

出的特点是有港 口
,

并直接借助港 口发展海

(二)沿海城镇发展概况

辽 宁省沿海城镇主要形成于 19 世纪末

和 2 0 世纪初期
,

由于帝国主义入侵
,

现代

铁路与港 口的兴建
,

资本主义商品经济开始

发展
,

奠定 了今 日港 口城镇的经济基础和城

镇分布格局
。

解放后
,

随着生产力水平不断

提高
,

人 口规模不断扩大
,

19 8 6 年沿海地

区总人 口 已达 1 5 17
,

8 万人
,

土地面积约 3
.

3

万平方公里
、

二者分别 占全省人 口与面积的

36
.

9% 和 22
.

8 %
,

每平 方公里人 口 密度 为

4 5 5 人
,

高于全省平均人 口 密度 (255 人 /

平方公里)
,

城市化水平达 30 %
,

为全省城

镇化水平较高的区域之一
。

19 8 6 年辽宁沿海地区 8 个城市 的工农

业总产值为 355
.

7 亿元
,

占全省 37 .9 %
,

农

业产值 51
.

4 亿元
,

占全省 29
.

5 %
,

工业产

值 304 .4 亿元
,

占全省 42
.

9 %
,

可见沿海地

区经济发展在全省占有重要地位
。

其中辽东

半 岛 地 区 的 工 业 产值 占全 沿海 地 区 的

78
.

8 %
,

辽西沿海地区远远落后于辽东半 岛

地区
,

有待于进一步开发
。

沿海地区经济的迅速发展
, ’

促进区域城

镇规模扩大
,

数量增多
,

到 19 8 8 年全区形

成了由一个特大城市 (大连市 )
,

一个大城

市 (锦州市 )
,

3 个中等城市 (丹东
、

营 口

和盘锦市 )
,

3 个县级小城市 (瓦房店
、

锦

西和兴城市 )
,

8 个县城镇 (新金县普兰店

镇
、

庄 河镇
、

长海县大长山岛镇
、

东沟县
、

盖县盖州镇
、

大洼县
、

锦县大凌河镇和绥中

县 ) 及 14 0 个市
、

县
、

区辖建制镇等不同规

模所组成的沿海港 口城镇带状分布组群网络

(图 l)
。
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图 1 辽宁省宇含海地区城镇分布现状

二
、

沿海城镇形成发展的

条件因素分析

(一 )有利条件

1
.

地理 位置优越 辽 宁沿海地区濒临

渤
、

黄二海
,

海岸线总长 2 800 公里
,

其中

大陆岸线长达 2 178 公里
,

岛屿岸线 62 2 公

里
,

浅海滩涂面积 22 0 0 万亩
,

港湾众多
。

背靠资源丰富的东北区和内蒙东部三盟 (呼

伦贝尔盟
、

哲里木盟
、

兴安盟) 一市 (赤峰

市 ), 腹地辽阔
.

同时又邻近 日本
、

朝鲜和

苏联远东地区
。

尤其大连港位于太平洋沿岸

至西欧
“

欧亚大陆桥
”

的起点
,

不仅是海陆运

输的重要枢纽和进出 口贸易的重要门户
,

而

且还是吸引国外先进技术和管理经验的窗 口

及扩大经济
、

技术
、

信息的中转站
。

可充分

利用这一优势振兴区域经济
。

2
.

自然
、

经济 资源 丰 富 本区海岸线

长而迂回曲折
,

沿海岛屿星罗棋布
,

港湾众

多
,

水深
,

终年不冻
。

尤其辽东湾西岸和盖

州角至登沙河基岩海岸
,

是开发大
、

中型港

口 的 良好基础
。

辽阔的浅海滩涂是养殖鱼
、

虾
、

贝
、

藻类的优良场所
。

海洋资源是本区

的突出优势
,

如海洋鱼业资源有 200 多种
,

水产养殖业中
,

鱼
、

虾
、

贝
、

藻类等产品有
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10 0 0 余种
,

已成为独特的出 口产 品
,

深受

国 内外用户欢迎
。

此外
,

有盐田 100 多万

亩
,

是我国沿海五大海盐产区之一
。

沿海地区具有海洋性气候特点
,

日照充

足
,

无霜期长
,

有利于农作物生长
,

特别适

宜发展水果
、

水稻和花生
,

大连和熊岳等地

区是我国水果生产重要基地和
“

苹果之乡
” 。

在矿产资源中
,

已探明的石油储量居全

国第四位
,

大连地区的金刚石储量居全国首

位
,

质量好
。

另外
,

区内还有丰富的动植物资源和旅

游资源
。

如蝮蛇
、

候鸟
、

赤松及庄河县仙人

洞一百景
,

以及世界罕见的金石滩奇特的礁

石
、

龟裂石
,

为海岸带开发与发展不同职能

类型城镇
,

提供优越的条件
。

3
.

较发达 的交通运输 网络 驰名 中外

的大连港
,

是终年不淤不冻的良港
.

并有长

大
、

沈山
、

沈丹
、

锦承等铁路干线通过
,

还

有沈阳东塔
、

大连周水子和朝阳等民用机场

与不 同等级的公路
,

形成了以大连 为中心
,

以港 口为门户
,

铁路
、

公路
、

民航
、

管道和

水运相结合的五种综合运输网络
,

为 区内

外
、

国内外经济贸易发展提供了重要的先行

条件
。

4
.

工业基础雄厚 本区工业发展历史

悠久
,

基础雄厚
,

门类齐全
。

19 86 年全区

工业产值 30 4 元
,

约 占全省工业产值的三分

之一强
,

其中心城市大连市现有工业企业

15 00 多个
,

在全国 16 4 个门类中
,

大连就

有 14 5 个
,

其产 品远销世界 10 0 多个国家和

地区
。

目前大连市发展成为以机械
、

化工
、

轻纺为主体的重轻型工业基地
。

5
.

政 治因素与国际因素 从 198 4 年国

务院先后批准大连
、

营 口为甲类开放城市之

后
,

建设了大连马桥子经济开发区和营 口鱿

鱼圈经济开发区
,

为对外开放
,

利用外资
,

引进先进技术与管理经验创造了 良好的投资

环境
。

并与 4 0 多个国家发展了国际贸易协

作等
,

大大地促进了对外开放
,

对内搞活经

济的进程
。

(二)主要限制因素

1
.

淡水资源缺乏 随着对外开放政策

的深人贯彻执行
,

人 口和产业的增长
,

城市

生活与工农业用水迅速增加
,

加上区域淡水

资源分布不平衡
,

供需矛盾 日益突出
。

除丹

东市
、

东沟县和庄河县等地水资源较丰富

外
,

绝大部分地区都是缺水区
。

2
.

区域 生产 力布局不平衡 工业是城

镇发展的动力
,

全 区工业布局
,

尤其大 中型

企业
,

主要集 中分布在铁路沿线的大 中城

市
,

致使小城镇发展缓慢
,

城镇规模小
,

经

济基础薄弱
。

三
、

城镇分布的现状特点

(一)城镇空间分布特点

1
.

城镇数量多
、

规模小
、

密度大

19 8 8 年全区有 1 5 6 个城镇
,

比 19 8 3 年

增加 10 1 个建制镇
,

其中 1 万人 口 以下的城

镇 l巧 个
,

占全区城镇 总数的 73 % 以上
,

平均每 20 0 公里就有一个城镇
,

高于辽宁省

城镇密度的 1
.

69 倍
。

2
.

城镇 空间分布不平衡 沿海地 区全

部城市和绝大多数县城镇及条件较好的建制

镇
,

均集 中分布在长大
、

京沈和城庄铁路沿

线
,

经济效益较高
,

城镇规模不断扩大
。

其

他城镇多为新建制镇犷布局分散
,

经济基础

蒲弱
,

今后应加强其城镇基础设施建设
。

3
.

港 口 城镇群 正在形成 大连港是一

个具有多功能
、

综合性的国际贸易港
,

是东

北区进出 口货物储运 中转基地和我国南北方

海陆客运枢纽
。

19 8 5 年货物吞吐量达 4 381

万吨
,

居全国第三位
,

客运量居第二位
。

目

前正在形成以大连港为中心
,

营口和丹东港

为两翼
,

由庄河
、

皮 口
、

洋头洼等地方港 口

组成 的港 口城镇群网络
。

此外
,

鱿鱼圈港
、

大东港
、

锦州港都在建设中
,

绥 中也为配合

锦州港建设规划码头
,

逐步开发与建设对外

开放的前沿阵地和大
、

中
、

小相结合的沿海
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港 口城镇群网络
。

4
.

带状城镇地域形 态结构 城镇地域

形态结构
,

是地理位置地貌类型以及区域经

济发展的一种表现形式
。

辽宁沿海地区现 已

形成了以大连市为中心城市
,

营 口
、

锦州
、

丹东三市为 区域副中心
,

以港 口 为枢纽点
,

铁路为轴
,

由 1 56 个城镇所组成的区内与区

际双向辐射的带状城镇地域形态结构
。

均不平衡 (图 2)
。

.曰 . 一 一 0 ~

产/

一

/

/
/

007090SD60动,03020J各舰傲级人口爪计百分比�%�

(二)城镇等级规模体系特点

1
.

城镇等级规模较齐全 全区城镇可

划分为 12 级
,

而且各等级规模齐全
,

呈连

续状态分布 (表 l)
。

卜 6 7

人口 舰傲娜级

介 级

图 2 辽宁沿海地区城镇等级规模体系罗伦兹曲线

表 1 辽宁沿海地区城镇等级规模结构

顺顺序号号 城镇人 口规模模 城镇数数 城 镇 名 称称

等等等级 (万人))) 量 (个)))))

lllll 10 0 以上上 lll 大连连

22222 5 0 一 10 000 lll 锦州州

33333 2 0 ~ 5 000 333 丹东
、

营口
、

盘锦锦

44444 10 ~ 2 000 333 瓦房店
、

锦西
、

兴城城

55555 5 ~ 1000 lll 盖州州

66666 4 ee sss 333 普兰店
、

庄河
、

熊岳岳

77777 3 ~ 444 lll 绥中中

88888 2 ~ 333 444 大东
、

大洼
、

浪头
、、

99999 1 ~ 222 666 大凌河河

lll000 0
,

see lll l555 孤山
、

五龙背
、

金城
、、

III lll 0
.

1一 0
.

555 9 000 田庄台
、

南楼
、

新开开

lll222 0
.

1 以下下 l000 略略

略略略略略略

略略略略略略

2
.

城镇各规模级 之 间发展不 平衡 首

先
,

表现在城市首位比和首位度高
。

首位大

的城市 (大连 市 ) 非农业人 口 为 142
.

2 万

人
,

占全区非农业人 口总数的 31
,

7 %
,

首

位度 为 2
.

2 7 16 ; 其次
,

城镇体系发展的不

平 衡 指数
一

为 0
.

600 4
,

仅 次 于 辽 中地 区

(0
.

65 92 )
,

反 映沿海地区虽然城镇等级规模

较齐全
,

但各规模级之间的城镇与人 口数量

(三 )城镇职能类型多样

沿海地区主要城市都是以港立市
,

随着

港 口的发展建设而发展起来的
,

依据每个城

镇 自身发展条件
、

现状基础及其所处地位
,

形成了各具不同职能特点
,

类型多样
。

1
.

沿海 港 口城 镇 该类城镇主要凭借

优越的地理位置和建港条件而设立的
,

即以

港设市
,

以港设镇
,

促进城镇经济发展
。

港

口城镇工业基础较好
,

又可称其为港 口工业

镇
,

如大连
、

丹东
、

营口
、

锦州等城市均属

此种类型
。

2
.

工业城镇 工业型城镇是以具有 区

际意义的工业为主导
,

其他工业均为主导工

业的配套发展
。

如盘锦市和锦西市都是以石

油化学工业为主的工业城市
。

3
.

资源型城镇 本区处于 渤
、

黄海沿

岸
,

海域资源开发潜力较大
,

但是由于产业

开发失误
,

致使 以海产品加工为主的资源型

城镇很少
,

如我国主要海盐生产基地复洲湾

即属此种类型
。

此外
,

金属矿与非金属矿产

资源型城镇多分布在北部山区
,

尚未充分开

发利用
,

此类城镇布局分散
、

规模小
、

职能

单一
。

4
.

风 景旅 游和疗养型城镇 沿海地区

具有海洋性气候特征和大小岛屿
、

海湾
、

海
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滨浴场等自然风景
,

是良好的旅游和疗养胜

地
。

如大连市的老虎滩公园
、

举世闻名的旅

顺蛇岛
、

兴城市的古城
、

菊花岛
、

温泉
、

海

滨浴场等均对国 内外游客具有较大 的吸引

力
。

5
.

农 副产 品加 工和集市 贸易型城镇

此类城镇多数为新建制镇
,

对农业依赖性较

大
,

区域资源不清
,

城镇性质和发展方向不

够明确
,

有待于在 区域规划基础上 加以解

决
。

6
.

经济技术 开发 区 是具有 出 口加工

特殊职能的综合型或单一型的工业城镇
。

主

要靠引进外资
、

中外合资与外商独资经营各

类企
、

事业的经济特区
。

如大连市马桥子经

济技术开发区和营 口市鱿鱼圈经济技术开发

区即是为振兴区域经济而兴办的
。

群发育不健全
,

大
、

中
、

小型港 口 比例失

调
。

4
.

城 镇体系各规模级之 间发展不平衡

在沿海地 区城镇体系 中
,

大城市数量少
,

人 口规模大
,

经济基础雄厚 ; 而最基层等级

城镇数量多
,

人 口规模小
,

经济基础薄弱 ;

中间等级的小城市和县城镇数量少
,

经济不

够发达
,

起不到大城市和建制镇之间的纽带

和桥梁作用
。

5
.

多数建 制镇 的城镇性 质和发 展方 向

不够 明确 对区域自然经济资源等条件缺少

宏观分析
,

致使性质雷同
、

方向不明
。

今后

应在区域宏观分析与城镇 自身建设微观条件

相结合的基础上
,

进行综合分析
,

合理确定

城镇性质与发展方向
,

以利于促进区域城镇

间经济发展的合理分工与协作
。

四
、

存在的主要问题和

规划设想

(一)存在的主要问题

1
.

中心城 市对直接腹地 的辐射作用 弱

中心城市应具有吸引和扶植周围城镇
、

经

济发展与建设的双重作用
。

沿海地区中心城

市大连市
,

虽然经济基础雄厚
,

港 口贸易发

达
,

但是由于受条块分割管理体制影响
,

尚

未发挥其全部潜力
,

对中小城镇扶植不够
,

从而限制了区域城镇经济的快速协调发展
。

2
.

区域城镇 空间布 局不平衡 本区主

要城镇均集 中分布在铁路沿线
,

这与工业
、

交通网络布局密切相关
,

因此形成大城市工

业集 中
,

环境污染严重
,

水资源
、

能源短缺

及用地紧张等问题不断出现
。

而小城镇缺少

大中型工业项目
,

经济水平低
,

发展缓慢
,

今后应在调整 区域生产力布局基础上予以扶

持
。

3
.

港 口 城镇 组舞不配套 辽宁沿海地

区
,

适宜建港的条件优越
,

目前虽有 18 个

人工港和 4 4 个 自然港
,

但多数为小型地方

港
,

缺少中等规模的港 口
,

致使港 口城镇组

(二)规划设想

1
.

加强 中心城市对腹地城镇
、

经济发

展的扶植与辐射作用 大连市经济 因受条
、

块分割管理体制影响
,

横向经济联系比较薄

弱
,

尚未充分发挥中心城市对腹地城镇
、

经

济技术和管理等方面的扶植作用
。

今后
,

应

加强大连和锦州两个沿海中心城市对腹地的

扶植
、

辐射作用
,

方能保证腹地对前沿阵地

的物资供应
,

增强 中心城市的持久活力
,

达

到互相 支援
、

共同振兴沿海经济腾 飞的 目

的
。

2
.

重视发展 区域 次级 经济 中心
,

调整

工业布局 要重视对丹东
、

营口
、

盘锦
、

锦

西和瓦房店 5 个区域次级中心 的发展 与建

设
,

调整中心城市大连市内与城市性质无关

的工业企业
,

扶植地方经济中心建设
,

可起

到吸引和截流部分人 口 向中心城市迁移
,

缓

解和控制中心城市规模继续膨胀作用
,

促进

中
、

小城市合理发展与布局
。

3
.

建立和完 善沿海地 区港 口
、

城镇体

系 为适应沿海地区对外开放步伐
,

提高区

域社会
、

经济与环境效益
,

必须建立和健全

沿海港 口
、

城镇体系
,

发展横 (下转第 12 页)
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,

逐步形成

以中心城市为依托
,

中等城市为骨干
,

小城

镇为基础
,

大
、

中
、

小港口 与城镇比例协调

发展
,

各具职能特点
,

分工与协作的沿海地

区港 口
、

.

城镇
、

经济一体化的体系网络
,

提

高区域劳动生产率
,

缩小三大差异
。

4
.

有计划
、

分期
、

分批 地建 设和发展

县以下的建制镇 在沿海地区 156 个建制镇

中
,

有 90 % 为 198 4 年 以来新发展的建制

镇
,

规模小
、

基础设施差
, ‘
经济基础薄弱

,

尚不能真正发挥城螂i立起的作用
。

因此
,

在

20 00 年以前
,

除特殊需要发展
,

而且条件

较好的乡镇外
,

一般情况下
,

尽量少发展或

不发展新建制镇
,

以利于提高现有城镇质量

与效益
。

今后一定要对现有的建制镇查清区

域资源
,

搞好城镇总体规划
,

明确城镇性质

和发展方向
,

进行有计划
、

择优
、

分期
、

分

批地建设与发展
,

增强沿海城镇体系基层网

络布局实力
.

总之
,

重视辽宁沿海地区城镇发展与布

局规划
,

将给海洋资源与海岸带的开发
、

利

用带来新的活力与生机
。


