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关于淤泥质港 口疏浚弃土对

海域环境影响的研究
¹

—
以连云港为例

虞志英 陈德 昌 唐 寅德 张 勇 马宏广

(华东师范大学河 口海岸研究所 )

在我国大陆沿海的长江
、

黄河等大中河

流人海 口 附近
,

广泛分布着淤泥质海岸
.

总

长可达 40 0 0 余公里
,

这里城镇密布
,

港 口

众多
,

是我国沿海工农业生产和交通运输最

为发达的地区
。

近年来
,

在我国社会主义改

革开放方针指引下
,

沿海经济的起飞
,

带动

了港口建设的空前繁荣
,

其中许多港 口建设

在淤泥质海岸和河 口 区内
,

自然条件的特点

决定了在建设过程中
,

必须要对新建或扩建

港池
、

航道进行不同规模的基建开挖
,

同时

在港 口建成后还要不断对港池航道的回淤进

行疏浚维护
。

由此而产生了大量疏浚泥土的

处理问题
。

据近 10 年来的不完全统计
,

全国

各类型港 口及其他海洋工程的疏浚挖泥土方

量每年达 60 0 0 万一 7 0 0 0 万 m 3
左右 “’

,

其

中绝大部分出自淤泥质港 口
。

由于淤泥质海

岸或河 口地区沉积物的组成颗粒细
,

一般中

值粒径在 0
.

05 一 0
.

O05 m m 之 间的粉砂和粘

土物质
,

在沉积过程中
,

不可避免地在不同程

度上受到周围水环境的污染影响
。

因此在大

量疏浚土向港区外倾倒过程中
,

随着疏浚土

向倾倒 区外的运移扩散
,

有可能对周围海域

环境产生不 同程度的影响
。

这种影响大致上

可分物理
、

化学和生物三个方面
,

若影响比

较严重
,

将会影响海洋生态平衡
,

危及人类对

海洋资源的开发和人类的健康
。

对此已引起

了国内外的普遍关注
‘2一4 , 。

早在 19 72 年联合国召开的第三次政府

间海洋倾废公约会议上
,

就通过了 《防止倾

倒废物及其他物质污染海洋公约》 (即 《伦

敦倾废公约)))
。

19 8 5 年制订了疏浚废弃物

倾倒指南和分类评价程序
。

我国是该公约缔

约 国之一
。

1982 年 8 月颁布了 《中华人民

共和国海洋环境保护法》
,

1985 年 3 月又发

布了 《海洋倾废管理条例》
。

从此以后
,

疏

浚物的海上倾倒问题
,

逐渐得到了我国港 口

和航道管理部门的重视
,

并开始着手进行研

究工作
。

连云港是我国大规模扩建中的淤泥质港

口
。

每年进行基建和疏浚维护的挖泥量呈逐

年上升之势
,

自 19 73 年来 已 由每年的 114

万 m 3
增加到近年的 50 0 一 60 0 万 m 3 ,

19 73

年以来从减少抛泥后泥沙回淤角度 出发
,

经

过科学论证
,

选择连云海峡东 口 门外连岛东

端羊窝头 以东 > 一sm 水深处的海域作为疏

浚弃土的倾抛 区
,

面积约 1
.

4k m 2 (图 1)
。

近年来最高年抛泥量 已达 400 方 m 3 .

19 80

年后为解决 日益增长的挖泥土的处理问题
,

又在连岛大路 口北侧新辟吹泥站一座
,

将疏

浚弃土处理成泥浆后由管道输送直接排放人

海
,

年吹泥能力 已达 300 万 m 3
。

这样
,

连

同抛泥区在内
,

连云港至今已形成年处理疏

浚弃土 700 万 m “
左右的能力

。

如此大量的

疏浚泥土在港区周围倾倒以后
,

究竟对港内

¹ 本文承上海航道局朱国贤高级工程师
、

连云港建港指挥部金锣高级工程师提供宝贵意见
,

在此致以衷心感谢
。
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外海域环境产生多大影响
,

江苏省连云港建

港指挥部甚为重视
,

组织了国内有关科研单

位
,

在进行对疏浚弃土倾倒后港口航道回淤

影响研究的同时
,

开展疏浚弃土条件下对周

围海域水质
、

底质和生物环境影响的调查
,

现已取得了初步成果
。

挖
,

但弃土后又不易分散
。

而港池航道内的

回淤土
,

则是短期 内沉积的淤泥土
,

不仅颗

粒细
,

粘土含量超过 80 %
,

而且 由于饱和

的 含 水 量 造 成 天 然 容 重 仅 为 1
.

1一

1
.

4t / m 3 ,

呈流塑状
,

抗冲能力低
,

在弃土

过程 中容易受到水流的冲刷
。

无论是基建土还是回淤土
,

它们在粘土

矿物成分上
,

反映了源 自废黄河口 泥沙的一

致性 (见表 l)
。

表 1 连云港地区基建土
、

回淤土

粘土矿物含, (% )

林
: m

.

2
.

11. 黑 ⋯ l

图 l 连 云港疏浚弃 土位置

一
、

关于疏浚弃土的性质

疏浚弃土的倾倒所造成对海洋环境的影

响
,

首先取决于疏浚弃土本身的物理
、

化学

性质
,

它包括泥土的土质土力学性质以及粘

土矿物成分和有毒有害污染的含量等方面
。

一般来讲
,

淤泥质海岸港 口的疏浚弃土包括

基建土和回淤土两个方面
,

前者是在港口建

设过程中进行基建开挖所产生的土方
,

而后

者是港 口建成后为了维护港池和航道正常水

深对回淤土进行疏浚后产生的土方
。

这两种

土方由于形成条件的不同
,

在泥土性质上往

往存在着很大的差异
。

就连云港而言
,

基建

土方主要来 自沉积时间较早的滨海相沉积层

中
,

该沉积层物质主要来源于公元 1 8 5 5 年

前黄河在江苏北部入海时期的黄河人海 泥

沙
,

经过沿途扩散和长距离搬运过程中沉积

在本区的
〔5〕

,

物质组成 以粉砂质粘土为

主
,

粘土含量一般在 60 % 左右
。

因沉积时

间较长
,

经过 了水下 的密实作用
,

土质粘

重
,

天然容重在 1
.

45 一 1
,

6t / m 3 之间
,

抗

冲能力好
,

在进行疏浚开挖时
,

比较易于开

蒙蒙蒙脱石石 伊利石石 高岭土土 绿泥石石

基基建土土 4 2 777 5 9沼 lll 9 7 111 2 6
.

2 111

(((连云海峡表层)))))))))))

回回淤土土 4
.

111 6 5 666 15
.

444 15
.

000

(((航道淤泥)))))))))))

废废黄河 口外
’’

9
.

6 222 5 8
,

8 222 2 6
.

7 333 4
.

8 111

(((水下三角洲表层 )))))))))))

* 《海洋研究》 19 81 年 3 期
,

64 一65

从有毒有害物质的污染程度来看
,

基建

土是早在港口建设之前在 自然状态下形成的

沉积土层
,

由于在沉积时期 尚缺乏产生污染

的条件
,

除表层土外
,

很少受到由人类活动

而产生的污染影响
,

因此大部分基建土方内

所含有毒有 害物质成分甚少
,

常常处于
“

净

土
”

状态 ; 而回淤土则在沉积过程中因受到

港内船舶的频繁进 出和生产
、

生活污水排放

影响
,

使有毒物质常伴随着泥沙回淤人港
.

因此
,

在 回淤土中所沽污的有毒有害物质成

分较多
。

以下面基建土和 回淤土重金属
、

油

类
、

有机质含量情况对比中 (表 2)
,

即能

发现大部分的分析项目中
,

回淤土 比基建土

要高出很多
.

二
、

关于疏浚弃土的堆积和

扩散范围

疏浚弃土倾倒人海后的堆积和扩散范
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表 2 连云港地区墓建土和回淤土皿金属等含t 统计

取取样点和取样深度度 C uuu Z llll Pbbb C ddd C rrr A SSS 油油 有机质质

(((((x 10 )--666 ( x 10 )场场 (x 10 )
一666 (x 10 )

一666 ( x 10 )场场 (x 10 )场场 (x 10 )
一666 (% )))

基基建土土 4 444 l777 3
.

4 666 0
.

0 888 2 3
.

5 000 6
.

4 222 l777 1
.

3222

(((海峡西 ) 1 70 一 1 8 0c mmmmmmmmmmmmmmmmmmm

回回淤土土 3 333 3 444 2 9
一

2 333 0
.

0 666 17
.

1000 8
.

3 999 14 3
.

555 1 3 444

(((老港区 ) 表层层层层层层层层层层

回回淤土土 4 777 5 333 17名 lll 0
.

0 666 2 4
.

2 000 5
.

1777 14 4石石 1 2 666

(((新港 区航道 ) 表层层层层层层层层层层

围
,

是对环境影响评价的重要标志
。

它 由疏

浚弃土的土质土力学性质
、

弃土区所在海水

动力条件及弃土方式所决定
。

根据连云港地

区的实际情况
,

对基建土方和回淤土方采用

不同的倾倒处理方式
,

弃土后的沉降和扩散

范围存在着较大的差异
,

此外在泥土的扩散

运动形式上
,

也存在着底部推移和悬浮扩散

两种不同的主要运动方式
。

连云港的基建土

抗冲性强
,

在弃土过程中不易分散
,

除部分

直接进人水中成为悬浮沙外
,

其余则沉积在

抛泥区内形成锥形堆积体
。

在羊窝头抛 泥区
,

19 7 3 一 19 84 年
,

弃

土量由每年 1
.

4 万 m 3
上升到 4. 03 万 m 3 ,

累计抛泥 2 5 51 万 m 3 ,

其中基建土方占一半

以上
,

由抛泥引起在弃土区内的水下堆积体

体积由 19 7 3 年的 1
.

4 万 m 3
扩大为 19 84 年

的 1 11
.

8 万 m , ,

说明每 年有大量弃土在波

浪和潮流作用下被冲刷而流失掉
,

并未全部

在弃土区内堆积下来
〔6 , 。

这部分流失的泥

土在风浪静稳天气里
,

可以清晰地看到以抛

泥地为中心 向周围扩散的浑水区
,

含沙量要

高 出附近水域 o
.

0 5kg / m , 。

在风浪频繁的

海况下
,

风浪对弃土堆积体的强烈冲刷而增

加了水体悬沙浓度
。

在大路 口吹泥区
,

由于疏浚土经过二次

处理后
,

形成 了平 均体积浓度 为 17
.

8 %

(相当于含沙量 480 k g / m 3 ) 的泥浆
,

再经

过管道输送人海
。

当泥浆被 吹出管道 以后
,

即沿自然滩坡漫流经潮间带而进入潮下带
。

现场观测中发现
,

泥浆主要依靠 自重下潜水

底
,

并伴随着潮流运动的方向向周 围移动
,

逐

渐加高滩地高度
,

形成了以吹泥 口为 中心的

扇形淤积带
,

其外缘可达水深一3
.

5m 左右
。

根据整个吹泥期间的地形测量资料统计
,

约

有 69 % 的吹泥土被滞留在这个淤积带 内
,

亦 即是说约有 31 % 的泥沙在水动力作用下

进人水体
,

加大了悬沙浓度
。

其结果在水体

中同样可 以形成一个以吹泥区为 中心的扇形

浑水带
。

地形测量还显示了在吹泥施工期结

束后(一般在 10 月份后)
,

由于风浪作用的加

大
,

使 69 %暂时滞留堆积的泥土几乎在 1一

2 个月的时间内基本被冲刷殆尽
〔7〕

,

结果

使这个期间内吹泥区及附近地的悬沙量几乎

增加 了 l倍
,

如 19 8 3 年 1 0 月份大西山月平

均含沙量达 o
.

32 7 k g / m , 。

成为吹泥 区对周

围水体含沙量影响最大的时期
。

为了能对不同弃土量情况下所造成的对

水体混浊度的影响范围和程度作出预测
,

根

据连云港近岸带水域宽浅的 自然条件和悬沙

运行特性
,

我们专门对此在建立二维潮流数

学模型的基础上
,

进行了泥沙扩散模拟的数

值计算
〔8 , ,

目前 已分别对连云港 目前两个

疏浚弃土区 (羊窝头抛泥区和大路 口 吹泥

区 ) 在弃土 3 0 0 万 m 3 和 6 0 0 万 m 3 的情况

下进行了水体含沙量的扩散计算
,

这不仅满

足了连云港在建设西大堤工程后对港区内回

淤影响范围的预测要求
,

同时亦为弃土区周

围环境评价提供了可靠的基础资料
。

三
、

关于疏浚弃土对环境污

染的影响

疏浚弃土人海后对周围海域环境的影
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响
,

主要反映在物理
、

化学和生物三个方面

对海域水质
、

底质和生物所产生的影响作

用
。

其中有些是直接的
,

有些则是间接 的
。

以往
,

我国主要着眼于物理方面
,

即侧重在

弃土区 内泥土 的流失
,

对弃土量的承受程

度
,

以及在弃土冲刷后泥沙运移过程中可能

造成对航道港池 回淤的影响等方面提供论

证
。 .

19 83 年连云港大路 口 吹泥站建成投产

就是一例
,

投产后扩大了疏浚弃土的处理能

力
,

减少了对港池航道的回淤影响
,

与羊窝

头抛泥区相比较
,

提高工况 1 ~ 2 级
,

降低

了抛泥成本
,

节约了投资
,

取得了良好的工

程效益
。

但是
,

由于对弃土后环境效益的研

究缺乏足够的重视
,

当弃土不当时
,

往往容

易引起与水产
,

旅游等部门的矛盾
。

连云港

自 19 8 5 年开始才正式组织力量开展对疏浚

弃土影响下水质
、

底质和生物等方面的调查

和监测工作
。

目
、

前对弃土造成周围海域的影

响研究 已取得‘些初步的结果
。

现就目前所

得作如下阐述
。

1
.

对水质影响的评价

疏浚弃土后对周 围水质的影响
,

主要通

过弃土在水流作用下进人水体的悬浮泥沙的

数量来体现
,

它一方面反映了水体中混浊度

的增加
,

另一方面反映了因悬浮泥沙在海水

中产生的物理化学作用而影响水质的变化
。

连云港地区的现场调查和数值计算结果表

明
,

在弃土期间弃土区 内含沙浓度的增高

值
,

若以平均值增加 。
.

Ik g / m ,
计 (相 当于

当地含沙量平均值的 60 % )
,

无论在羊窝头

或大路 口 吹泥区
,

它的活动范围在离岸 l~

1
.

5 公里 以内
。

在风浪静稳期间
,

因泥沙的

聚凝沉降速度较快
,

水体浑浊度在短期内得

到明显降低 ; 在风浪频繁季节
,

整个弃土区

内外的近岸水体中含沙量普遍增加
。

当疏浚

弃土尤其是回淤土以悬沙方式进人水体以

后
,

由于主要为颗粒甚细 的粘土和胶体组

成
,

比表面积大
,

具有较大的物理吸附能

力
,

另一方面弃土中的粘土矿物和胶体是带

有负电荷离子
,

也就决定了对海水中带有相

反电荷的潜在有毒有害金属元素和有机化合

物质具有较强的吸附能力 闭
。

这种极性和

非极性的吸附作用
,

增加了港内回淤土的污

染程度
。

当回淤土被疏浚重新倾抛入海以

后
,

又可能对水体内的化学物质再次产生吸

附
。

但是粘土和胶体一旦对海水中的有害有

毒元素产生吸附
,

周围海域的海水温度
、

盐

度和 p H 值等物理
、

化学环境在不发生较大

变化的情况下
,

一般不再产生解吸作用
。

从

这个意义上洗 疏浚泥土在不断向海排放的
J

晴况下
,

在水流扩散作用下增加水体混浊度

的同时
,

由于吸附作用的存在而不致对水质

产生更多的污染影响
。

这 已基本得到证实
。

其中以 C O D 和油含量 的分布等值线为例
,

在羊窝头抛泥区和大路 口吹泥区内均不在高

值区范围内 (图 2
、

3)
,

受污染程度相对较

高的区域主要在海峡内部的港区
,

反映了造

成水质污染的主要原因
,

是港内船舶和港区

附近陆域生产和生活污水排入所致
,

难以反

映出疏浚弃土对水质污染的影响
。

含
一

工( , p , .

皿< . , 脚” ‘ 云 ’

丫介
’

\
2 连云港海域水中 C O D 含量分布

图 3 连云港海域海水含油量浓度分布

2
.

对底质影响的评价

在一定程度上讲
,

疏浚弃土是一场
“

泥
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土搬家
” ,

由弃土所引起的对弃土区及其周

围底质环境的影响
,

取决于弃土堆积所及范

围内弃土本身受污染程度
。

现场测量表明了

在连 云 港羊 窝头 抛泥 区
,

1974 一 19 84 年

间
,

由疏浚弃土所造成的堆积体周边范围
,

若按 一 4 m 等 深 线作为 周边界线
,

则 浅于

一 4 m 的 面 积由 1
.

4 万 m ,
扩 大 到 100 3

万 m , 〔6 〕
。

在大路 口 吹泥 区
,

由泥浆流动

所造成 的扇 形淤泥覆 盖 面 的外 界 达距岸

3k m 左右
。

在弃土覆盖范围及影响波及的

范围 内
,

底部沉积物 的性质将随之发生改变
,

现场取样分析表明底质中有毒有害物质的超

标项均为 4 项
,

超标率为 53
.

7 % 和 47
.

2 %
,

均高于调查区内的平均值
。

弃土区外的西大

堤北侧区最低
,

无超标项
。

在海峡内部港区

有三项超标
,

超标率为 43 % 川 〕 ,

反而 比

弃土 区低
,

这可能与港 内经 常疏浚清淤有

关
。

从整个区域内底质受污染程度
,

及底质

要素质量分级指数进行评价
,

全区的底质分

级指数的平均值为 0
.

43
,

应为微污染区
.

尽管污染程度 较低
,

但影响还是客观存在

的
。

3
.

对生物影响的评价

疏浚弃土对生物的影响
,

与弃土区内水

质
、

底质的影响范围和程度密切相关
。

如前

已所述在水质方面主要表现为水体内混浊度

的增加
,

以及由悬浮泥沙对水体中潜在有毒

有害物质的吸附
,

在 一定程度上的净化作

用
。

在连云港地区
,

弃土引起的水体混浊度

的增加幅度较小
,

持续时间短
,

影响范围限

于局部
,

对生活在淤泥质海岸浑水水体中的

绝大部分海洋生物尤其对鱼虾类等游泳生物

来讲
,

远没有达到难以容忍的程度
。

从连云

港弃土区及附近水域厉年渔获量的统计资料

上看
,

在 19 7 3 年投人的捕捞船只总马力 为

56 00 匹
,

当年产量 14 万担
,

至 19 87 年投

放总 马力 5 3 6 3 匹
,

当年总产量 为 18
.

5 万

担
。

难以看出疏浚泥土倾倒后对渔获量所产

生的影响
。

国外亦有类似报道
〔‘。〕 。

疏浚弃土对栖息于底泥表面和泥中的底

栖生物的生存环境的影响 比较明显
,

主要表

现在弃土区内
,

因泥土堆积造成生物被掩埋

或缺氧
,

从而导致生长抑制甚至死亡
。

从连

云港疏浚弃土 区内外底栖生物调查结果看

(表 3)
,

在平均生物量和栖息密度上
,

弃土

区 内均 比弃土 区外的其他地 区要低 (图

4)
。

此外 1 9 8 8 年的调查结果还反映了无论

是弃土区内还是弃土区外
,

生物量和栖息密

度具有明显的季节性变化规律
,

即有利于生

物繁衍的夏 半年 (8一 10 月 ) 均 高于冬半

年
,

这是生物繁衍生长的普遍情况
。

值得注

意的是
,

在弃土区内
,

每年 4一 10 月的疏浚

抛泥施工期
,

生物和栖息密度虽然低于弃土

区外
,

但依然保持在一定的数量级水平上
,

这就反映了弃土区内的底质仍然具有生物生

长繁衍的生存环境
,

从连云港地区海洋生物

残毒分析中发现仅属轻污契性质 〔’‘〕
,

由此

说明了弃土区内生物量的减少并非主要由污

染所致
,

而应该是由于弃土在覆盖在原始滩

面后
,

底栖生物在局部范围内物理性的窒息

死亡为主要原因
。

有关文献曾报道了有害化

学物质被细颗粒泥沙吸附以后
,

一般难以为

生物所吸收的情况
〔‘’〕 ,

但在连云港弃土区

内
,

底栖生物的多寡
一

与底质中有害物质含量

之间 尚未找出内在的联系
。

关于这个问题
,

一

尚有待作进一步的研究
。

表 3 连云港羊窝头弃土区内外底栖生物状况

统计(198 8 年调查)

地地地 点点 3 月月 8 月月 10 月月 平均均

生生物量(g / m 3 ))) 抛泥 区外外 2 0 5 888 4 5
.

3 444 3 2 7
.

7 666 1 3 1
.

2 777

抛抛抛泥区 内内 2 333 3 3
.

555 3 1
.

777 2 2
.

555

栖栖 息密度度 抛泥 区外外 4 7 555 12 3
.

111 12 9 444 9 9
.

444

(((个 / m 3 ))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))) 抛抛抛泥 区内内 2 6
.

777 1 1 6
.

777 1 1 0
.

000 34
.

4 7
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图 4 连云港地区底栖生物量和栖息密度

四
、

讨论和建议

当前
,

我国已将疏浚物的海上倾倒正式

纳人法律管理范围
,

并正在 日益引起有关部

门的重视
。

笔者通过对连云港疏浚弃土多年

来的调查研究后认为
,

对我国沿海港 口疏浚

物海上倾倒的环境评价问题
,

必须从我国国

情出发
,

要在兼顾经济效益
,

环境效益和社

会效益三者统一的情况下进行
。

由于我国是发展中国家
,

大多数沿海港

口是近几十年来扩建或新建的
,

建港历史较

短
,

一般来讲港 口 内设施比较齐全
。

因此无

论海上或陆上所排放的废弃污染物
,

一般在

一定程度上经过处理
。

比起国外一些工业发

达国家的发展初期来
,

相对要低得多
‘

目

前
,

我国港 口疏浚泥土的污染程度
,

除个别

地区外
,

一般属轻度污染
。

以建港长达半个

世纪的连云港为例
。

目前除港池内的回淤土

属轻度污染外
,

大部分的基建开挖土方是很

少受到污染的泥土
。

因此
,

当大量疏浚泥土

在海中倾倒时
,

虽然客观上存在着对倾倒区

内外水质
、

土质和生物的影响
,

但就影响程

度而言
,

主要属物理性的
,

同时由于疏浚土

本身性质的不同
,

在基建土和回淤土对环境

的影响上就存在着很大的差异
。

因此
,

有必

要对疏浚土受污染程度加 以分级 和区别对

待
,

不能笼统地不加分析地将疏浚废土作为

对海洋的污染源来处理
,

以造成在处理过程

中的浪费
。

对此必须加强对疏浚泥 土的物

理
、

化学性质
、

运动特性
,

以及在海水中所

产生的离子交换元素迁移
,

地球化学过程等

万面的研究和监测工作
,

来正确地评价疏浚

土对环境污染产生的影响程度
。

根据淤泥质海岸港 口疏浚泥土的污染机

制
,

加强对港区内船舶和陆域向海排放污染

物的处理
,

限制其排放量
,

以保持港内水质

的洁净
,

减轻对疏浚土的污染
。

对于那些受

污染严重的疏浚泥土
,

为了彻底避免倾倒后

对水域环境的危害
,

国外已采取水下坑槽密

封处理或建造人工岛的处理方式 ““)
,

但这

些处理方法耗资较大
,

难以符合我国国情
。

总之
,

我们只要在充分详尽的调查研究

基础上
,

掌握疏浚弃土的性质和受污染的程

度
,

结合港 口 区域水文和地形条件等特点
,

就能作出科学的疏浚弃土规划
,

选择合理的

弃土区
,

以达到经济
、

环境
、

社会三者效益

的统一
。
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(上接第 17 页)向经济联合
,

逐步形成

以中心城市为依托
,

中等城市为骨干
,

小城

镇为基础
,

大
、

中
、

小港口 与城镇比例协调

发展
,

各具职能特点
,

分工与协作的沿海地

区港 口
、

.

城镇
、

经济一体化的体系网络
,

提

高区域劳动生产率
,

缩小三大差异
。

4
.

有计划
、

分期
、

分批 地建 设和发展

县以下的建制镇 在沿海地区 156 个建制镇

中
,

有 90 % 为 198 4 年 以来新发展的建制

镇
,

规模小
、

基础设施差
, ‘
经济基础薄弱

,

尚不能真正发挥城螂i立起的作用
。

因此
,

在

20 00 年以前
,

除特殊需要发展
,

而且条件

较好的乡镇外
,

一般情况下
,

尽量少发展或

不发展新建制镇
,

以利于提高现有城镇质量

与效益
。

今后一定要对现有的建制镇查清区

域资源
,

搞好城镇总体规划
,

明确城镇性质

和发展方向
,

进行有计划
、

择优
、

分期
、

分

批地建设与发展
,

增强沿海城镇体系基层网

络布局实力
.

总之
,

重视辽宁沿海地区城镇发展与布

局规划
,

将给海洋资源与海岸带的开发
、

利

用带来新的活力与生机
。


