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香港海岸带的开发与管理

任美铐

(南京大学大地海洋科学系)

19 8 9 年冬
,

我应香港大学邀请
,

赴该

校讲学
,

同时并对香港海岸带作一些考察
,

对香港在海岸带开发与管理上的成绩
,

印象

较深
。

他山之石
,

可以攻玉
,

特为介绍
,

以

供参考
。

乏发展的空 间
。

香港在海岸带开发与管理

中
,

如何充分利用其有利条件
,

克服其不利

条件
,

有许多经验与做法值得我们学习
、

借

鉴
。

(一)地理概况

香 港 地 区 由 香港 岛一九 龙 半 岛 以 及 附

近 的 23 0 多 个 小 岛 组 成
,

总 面 积

10 71
.

86k m 2 。

在行政区划上
,

分为三个部

分
,

即香港 及邻近小岛 79
.

6I k m 2 ,

九龙及

新 九 龙 38
.

35 k m 2 ,

新 界 及 附 近 岛 屿

9 5 3
.

90k m 2 。

19 8 8 年底总人 口 5 7 3 万人
。

整

个地区基本上都属于海岸带 (图 1 )
.
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图 1 香港行政区划与新市镇

香港 自然环境的有利条件是位置优越
,

位于西太平洋国际海上航路的中枢
,

又有优

良的深水港湾 ; 不利条件是群山起伏
,

平地

极少 (只占总面积的 16 % )
,

绝大部分地方

都是 1 : 5一 l : 3 以至 1 : 2 的陡峭山地
,

缺

(二)开山填海
、

创造土地

平地极端缺乏
,

严重制约香港经济的发

展
。

香港人 民用开山与填海并举的办法
,

创

造性地开拓平地
,

为人民生活与经济发展提

供了足够的空间
,

即把陡峭 的石质陡坡削

平
,

成为多层石质平台
,

以供建筑之用
。

例

如
,

目前香港大学的房屋即建筑在人造的层

层平台上
。

香港岛北岸的香港市区的许多房

屋
,

也是如此
。

开山下来的石料
,

即用以在

就近海滨填海造地
,

所以香港填海所需的石

料与充填物可就近取给
,

而且供给充裕
,

故

填海所造的新陆地很快就被充填到 Om 或 1

一 Zm 高程
,

可以迅速地提供使用
。

反 之
,

荷兰的围海造陆工程
,

建好海堤后
,

还必须

把所围海区的水抽去
、

疏干
,

才能逐步投人

使用
,

周期较长
。

故香港填海与开山并举有

较好的效益
,

而且
,

填海工程也反过来进一

步促进开山平地工作
。

例如
,

沙田新市镇计

划总面积 170 0 公顷
,

其中 64 0 公顷来 自填

海
。

由于填海工程需用充填石料
,

促使附近

山坡被削切
,

造成了不少可供建筑用 的平

台
。

因此
,

填海与开山并举
,

两者相辅相

成
,

较好地解决了香港经济发展的用地需

要
,

而且
,

由于香港经济发达
,

地价昂贵
,

香港政府把填海新造的土地出售
,

可获得较

大利润
,

平均填海地的售价约 3 倍于填海造

地的投资
。

近年来
,

香港政府的每年卖地收
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入
,

约 占财政总收人一半左右
。

由于上述原因
,

填海工程在香港发展很

快
,

至 19幻 年
,

填海土地面积共 18 50 公

顷
,

约 占城市土地总面积的 1 / 5
。

其中香

港岛北岸的填海区面积达 5% 公顷
,

现已成

为繁荣的商业和金融中心
,

填海区内人 口 已

达 69 万 (198 1 年估计)
,

占香港岛当时人
口的一半以上

。

现在香港的国际机场 (在九

龙沿海 ) 也几乎全由填海造陆所成
。

(三) 港 口的发展

1
.

港 口对海港城市和沿海地区的经济

发展均极为重要
。

香港海港具有有利的自然

条件 : ¹ 地理位置优越
,

位于欧洲与远东间

以及太平洋西岸与东岸 间海运航线的枢纽
。

º 海港维多利亚港为九龙半岛与香港岛间的

一个海峡
,

潮流可 自由进出
,

刷深航道
,

故

港 口水深最大达 14
.

sm
,

万吨轮船可 自由进

出与停泊
,

港内海域面积广大
,

宽阔的海面

可同时停泊百艘以上的万吨轮船
。

它是一个

潮汐通道型海港
,

自然条件与宁波的北仑港

极为相似
。

目前
,

已 以维多利亚港为中心
,

在该港的南
、

北两岸发展
,

南岸的香港市区

(维多利亚城 ) 与北岸的九龙隔海峡遥遥相

望
,

成为繁荣的双联市
。

南北两岸间有两条

海底公路隧道
、

海底地铁及渡轮相联系
,

交

通十分便利
。

» 海港东西两端 口 门较狭
,

且

周围有群山屏蔽
,

形成了一个巨型的袋式避

风港
,

即在台风期间
,

港内波浪也不十分强

烈
。

¼海岸属 里亚式 (瓦a) 海岸
,

曲折
、

多海湾
,

可以利用的岸线较长
,

有利港 口发

展
。

½ 潮差较小
,

不到 2
.

5m
,

对货物装卸及

船只系泊均无不利影响
。

2
.

从香港海港发展的历史来看
,

上述

有利的 自然条件对海港早期的兴起和发展无

疑有重要作用
,

但它后来保持不衰
,

并跃居

世界大港之一
,

则主要 由于人类的作用
。

可

归纳为下列几点
: ¹ 有效的管理 ; º 便利的金

融服务 ; » 高度发达的商业 ; ¼政府干预极

少 ; ½ 熟练的工人 ; ¾海运业的各个环节适应

能力较强 ; ¿ 由于海港早期发展
,

已 经建立

了众多航线和频繁 的轮船班次 ; À 香港海运

界对集装箱运输的兴起
,

反映迅速
,

及时采

取行动
,

富有远见
。

以上各种人为因素的重

要作用
,

在香港集装箱运输的发展中可以得

到证实
。

集装箱运输是近年世界海运业的一个革

命
。

世界集装箱运输是 60 年代初 由西欧和

美国首先发展的
。

到 60 年代中期
,

香港海

运界及经济界 已经看到
,

要保持香港海港继

续繁荣
,

香港经济继续发展
,

必须将香港传

统的杂货散装运输
,

改为集装箱运输
。

这不

但需要巨额投资
,

而且就香港的具体情况来

说
,

也困难甚多
。

但香港企业界人士看到世

界海运业发展的必然趋势
,

不犹豫
,

不等

待
,

于 19 66 年即作出决断
,

在香港建设集

装箱码头
,

19 72 年 完成 了 3 个集装箱码

头
。

由于香港集装箱运输起步早
,

故能继续

保持其货物转 口 港的优越地位
。

自 70 年代

以来
,

香港集装箱运输发展迅速
,

至 1979

年
,

香港集装箱运输量已超过神户
,

成为亚

洲最大 的集装箱港 口
。

19 8 7 和 19 8 8 年
,

更

超过新加坡
、

鹿特丹
、

纽约
,

跃居世界集装

箱港 口 的首位
,

年吞吐量逾 40 0 万个标准

箱
。

香港集装箱运输约有 40 %转 口至菲律

宾
、

台湾
、

南朝鲜
、

印尼
、

泰国和 中国大

陆
。

近年来
,

台湾等地虽亦致力于发展集装

箱运输
,

企图夺取香港的集装箱转 口业务
,

但由于香港有上述的许多人为优势
,

集装箱

运输仍发展迅速
.

但世界转 口 运输竞争激

烈
,

香港必须在各种设施及运价等方面不断

改进
,

才能与新加坡
、

高雄等东南亚大港相

竞争
,

并继续保持其领先地位
。

空间不足
,

地价昂贵
,

是香港发展集装

箱运输的重要不利因素
。

新建的集装箱码头

分布于九龙半岛西岸的葵 涌到长沙湾一带
,

自北至南成狭长状
,

海岸土地狭窄
,

码头即

靠近闹市区
。

而香港的工厂与商店以中小型

为主
,

它们的进
、

出口货量往往不能装满一

个标准集装箱 ; 香港市区内公路亦较狭窄
,
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大型集装箱卡车不易通行
。

因此
,

香港发展

集装箱运输
,

必须建造处理和填装集装箱的

专 门场地
,

这又增加了用地的要求
。

香港企

业界人士创造性地较好地解决了空间不足与

集装箱运输需地广大之间的矛盾
,

他们不机

械地照搬西方的模式
,

而是根据香港具体的

自然和社会一月圣济条件
,

发展了一个具有香

港特色的集装箱运输系统
。

其特点可概括为

下列几点 : 一是改造传统的驳船为集装箱驳

船
,

船上安装有起卸集装箱的吊机
,

有些驳

船载重达 100 0 吨
,

可同时驳运 30 ~ 40 个集

装箱
。

这样就可将浮标泊位停泊的货船上的

集装箱较快地运往沿岸仓库或转人陆上运

输
.

同时
,

在货运繁忙时间
,

一些驳船并可

作为少量集装箱的临时仓库
。

这就大大减轻

了集装箱运输码头和地皮不足的困难
。

二是

建设向高空发展的集装箱货仓
,

以减少地皮

的需求
。

例如
,

在葵涌 已建有 16 层高的集

装箱货仓
,

内有巨型升降机供各层楼间的垂

直集装箱运输
。

以上这些充分表明
,

香港集

装箱运输的高度灵活性和适应本地条件的能

力
。

(四 ) 新城镇的发展

香港地狭人稠
;
平均人 口 密度 19 8 8 年

达到 544 0 人 / k m Z ,

为全国各地区之首
。

其中维多利亚城 (香港岛北岸 )
、

九龙和新

九龙
,

人口尤为稠密
。

新九龙的一个区人 口

密度达 2 6 5 4 4 5 人 / k m Z (19 8 1 年统计)
。

香港 自 6 0 年代起即着手在发展水平较

低的新界建设新城镇
,

以疏散旧市区过分密

集的人 口
。

至 19 85 年 已建成 8 个新市镇
,

人 口共 16 0 万
,

占全港总人 口 的 30 %
,

而

在 197 1 年
,

新市镇人 口还只有 4 0 万
,

仅占

全港总人 口的 9. 9 %
,

当时全港 81 % 的人 口

仍集中于旧市区
。

新市镇以荃湾和沙田为最

大
,

已各有人 口 70 万和 60 万
,

其面貌与香

港
、

九龙市区相似
。

新市镇的发展不但使人

口分散
,

同时也使工商业分散
,

如荃湾现已

成为一个大的新兴工业区
,

新市镇屯门则设

有全港最大的百货商场 (图 l)
‘

新市镇的

发展 已 大大改变 了香港都市发展的传统模

型
,

对香港将来社会
、

经济发展都是有利

的
。

至 19 89 年底
,

新市镇的人 口 已达 2 00

万
,

预计到 90 年代初可达 22 0 万
,

即占当

时全港总人 口 的 37 %
。

由此可见 : 香港新

市镇的发展是 比较成功的
,

在较短 时间内

(15 一 2 0 年 ) 已取得显著成绩
。

新市镇即卫星城
。

我国卫星城建设遇到

问题较多
。

如上海的某些卫星城
,

对于疏散

上海 旧市区人 口没有起到应有的作用
,

因为

上海旧市区有些人民
,

工作虽然已移到卫星

城
,

但居住却仍在旧市区
,

早出晚归
,

不但

没有改善上海 旧市区内人 口 过分密集状况
,

反而 增加 了公共交通 的压力
。

这有许多原

因
,

但卫星城的社会配套设施不完全是个主

要原因
。

在这方面
,

香港的经验也可供我们

参考
。

香港在着手发展新市镇时就认识到
: 只

建造住宅并不能吸引人 口从旧市区移人新市

镇
。

故新市镇在开始建设时
,

就以建设服务

设施与就业均能 自给 自足 的新城市 为目标
。

首先
,

在建造住 宅的同时
,

即着手发展工

业
、

商业
,

以提供在 当地就业的机会
。

其

次
,

建设良好的交通网连接新市镇与港九旧

市区
。

现在这些新市镇均有良好公路及公共

汽车与旧市区相通
。

九龙到罗湖的电气化铁

路从九龙经沙田
、

大埔
、

上水等新市镇
,

纵

贯新界 东部
,

每 3一 5 分钟 即有一班火车
.

有的新市镇 (如荃湾) 并已通地铁
。

便利的

交通网对促进新市镇的发展起了极大作用
。

第三
,

建设齐全的服务设施
,

以满足现代生

活的需要
。

如 良好的医院
,

中
、

小学校
,

公

园
、

运动场
、

商业市场
、

娱乐设施
、

公共集

会中心以及警察和消防机构等
。

由于上述措

施得力
,

故香港移民虽纯属个人自愿
,

并非

由政府计划安排
,

新市镇发展仍极为顺利
,

目前一些新市镇的市政和市容已与港九旧市

区不相上下 (如沙田设有跑马场 )
。

由此可

见
,

要发展卫星城
,

开发一个地区的经济
、
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便利的交通和齐全的公共服务设施是至关重

要 的
。

(五 ) 改善和保护环境

环境质量是现代文明的主要指标之一
。

香港的建成区 (即房屋
、

马路) 约 占总面积

的 12 %
,

但人 口 却 占全港人 口 的 95 %
,

因

此
,

保护城市以外乡村的环境
,

对于城市人

民的生活和健康至关重要
。

城市周围的郊区

乡村是现代城市不可分割的一个组成部分
,

称之为
“

城市之肺
” 。

它可调剂城市居民的生

活和环境
,

使城市更适于人类居住
。

香港对

这方面比较重视
,

而且做得也较好
。

人们对

香港印象常误认为香港是拥挤不堪的摩天大

楼群
,

实际上
,

香港 70 % 左右的土地是优

美的乡村
,

且绿化程度较高
。

目前
,

香港共

建有 21 个公共的郊野公园
,

面积共 4 0 833

公顷
,

约 占全港土地总面积的 40 %
.

一些

水库集水区域的植被亦加保护
。

故出市区以

后
,

公路两旁树木森森
,

如人深山丛林
。

另一方面
,

香港人民也根据当地条件
,

在改善环境方面
,

作了可贵的努力
。

香港淡

水 资源贫乏
,

除主要依靠广东东江供水外
,

香港也积极改造当地自然环境
,

扩大当地供

水能力
,

如建造海湾水库
,

就是一种创造性

的工程
。

海湾水库就是在湾 口筑坝
,

将海湾

与 海隔断
,

然后把湾 内海水抽 去
,

引进淡

水
,

成为水库
。

目前 已有两个大型海湾水

库
,

即船湾水库 (储水容量 2
.

3 亿 m 3
) 和

万宜水库 (储水容量 2
.

73 亿 m 3
)

。

海湾水

库虽然工程复杂
,

成本较高
,

但在香港具体

条件下
,

不失为一种可行的供水办法 (图

2 )
。

图 2 香港水库分布

(据彭琪瑞等
,

香港与澳 门
,

香港商务印书馆
,

19 8 6 年 )

香港土地短缺
,

目前香港人民一方面继
·

续开 山填海
,

另一方面积极向附近小岛及海
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域发展
,

以扩大空间
。

如最近新建的两个大

火力发电厂
,

即建在南 丫岛和青衣岛
。

另

外
,

将原来设在九龙半岛西岸的造船厂和修

船厂
,

迁往青衣岛西岸
,

并将 10 万吨级的

修船浮坞系泊在青衣岛西岸以外的海域
。

目

前香港国际机场位于九龙闹市区
,

飞机噪音

严重地妨害九龙居民的生活和健康
。

由于香

港经济发展
,

目前国际机场的容量 已感不

足
,

故已计划在东面的海岛大屿山建设规模

更大的新机场
。

这样
,

香港发展附近海岛
,

既减轻了港九市区的过分拥挤情况
,

又改善

了环境
。

香港对改善旅游
、

休息地区的环境也十

分重视
。

香港岛南岸的浅水湾
,

距香港市区

很近
,

汽车半小时可达
,

是香港的著名海水

浴场和旅游
、

休息区
。

该湾沿岸有较好的海

滨沙滩
,

因面 向西南 (背强风方向)
,

且湾

口有许多小岛屏蔽
,

故湾内风浪很小
,

适于

游泳
。

但长期 以来
,

该湾的海滨沙滩受到侵

蚀
,

宽度 日渐减小
,

已不敷 日益增多的旅游

者的需要
。

近来香港已投资 4 500 万港币
,

对该海滨沙滩进行移沙补滩工程
,

以扩大沙

滩的宽度
,

满足将来发展旅游业的需要
。

所

需的沙 由 16 公里以外的海底挖来
,

用海底

管道输送至浅水湾
。

该项工程于 1990 年 1

月已全部完成
,

共移沙 20 万方
,

这是我国

海岸的第一个移沙补滩工程
。

(六)结束语

在为人类与自然 (环境) 的关系中
,

人

类居于主导地位
。

过去
,

技术水平较低
,

人

类屈从于 自然的恩赐
,

自然条件对人类活动

影响较大
。

在科学技术发达的今天
,

人类完

全有能力可 以改造 自然
,

以满足社会
、

经济

发展的需要
。

因此
,

如何充分利用并发扬优

越的 自然条件
,

改造其不利的 自然因素
,

是

当代建设 (包括海岸带开发 ) 的重要基本原

则
。

香港的发展就是一个很好的实例
。

香港的有利 自然条件主要是优越地理位

置和较好的深水港湾
,

不利的 自然条件主要

是土地短缺
,

不能满足发展的需要
。

香港人

民充分利用和发扬其优越 自然条件
,

以海港

为中心
,

促进整个地区经济的发展
。

同时
,

积极采取各种办法
,

改善和克服其不利的条

件
,

如开 山填海
,

增加土地 ; 海港平地不

足
,

利用港 区海域广大
,

潮差又小
,

建设浮

标泊位 72 个
,

并发展效率很高 的驳船运

输
,

使许多海轮均在浮标泊位停泊
,

减轻码

头不足的困难 ; 兴建海湾水库
,

增加 当地淡

水供应等
。

现代世界经济发展迅速
,

各国间竞争剧

烈
,

要维持原来的国际经济地位
,

并继续发

展
,

必须准确地把握信息并当机立断
,

迅速

采取有力行动
。

同时
,

必须有适合现代经济

发展的高效率的管理
,

及配套的齐全的服务

设施 (如通讯
、

金融
、

商业等等 )
。

香港之

所以能保持世界主要海港城市之一的地位
,

并发展成为世界最大的集装箱港
,

就是一个

很好的例子
。

因此
,

海岸带管理的深人研

究
,

对我国当前经济发展是极为重要的
。

在香港期间
,

承香港大学苏泽霖博士提

供 资料并引导考察
,

特此致谢
。


