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〔内容提要〕 我国甚年在海上倾倒的疏浚物达六七千万方
,

量大点多
,

对之

加 以严格管理
,

对于保护沿海环境和 生物资源十分重要
。

沿海港 口
、

航道和新建码

头 以及其他海底工程疏挖的泥土移位倾倒
,

对海洋环境影响如何? 怎样管理 ? 有没

有法律可以遵照执行? 文章就上述问题
,

结合我国实践
,

论述了疏浚物倾倒的国际

国内立 法
; 疏浚物倾倒对海洋的有害影响和科学管理

; 倾倒区选划的综合论证
; 倾

倒的经济效益与社会
、

环境效益的统一 以及依法统一 管理的必要性
。

海洋浩瀚无际
,

流动不息
。

海洋具有较

强的自净能力
。

因而
,

长期以来
,

人们把它

当 成
“

污 水 池
” 、 “

垃 圾桶
” ,

大量排放

污水
,

倾倒 废物
。

但是
,

海洋 的 这种 自净

能力不是无限的
。

60 年代以后
,

随着各国工

业 的发展
,

倾倒入海的有毒有害物质大量增

加
。

倾倒活动的无政府状态
,

造成了严重的

后果
,

使有的海 区遭受放射性和其他有毒有

害物质的污染损害
,

海洋环境和资源受到严

重破坏
。

人们逐渐认识到海洋环境及赖以生

存的生物对人类至关重要
,

确保对海洋环境

进行管理使其质量和资源不致受到损害是关

系到全体人类的利益
,

从而意识到对海洋倾

废活动进行严格管理的重要性
。

什么是疏浚物 ? 什么是疏浚物倾倒 ? 疏

浚物是指任何疏通
、

挖深港池
、

航道工程和

建设
、

挖掘港口
、

码头
、

海底岸边工程所产

生的泥土
、

沙砾和其他物质
。

疏浚物倾倒则

是指任何通过或利用船舶或其他载运工具
,

有意地在海
_

匕以各种方式抛弃和处置疏浚泥

沙的活动
。

我国港 口
.

航道疏浚物的倾倒 已 有10 0

多年历史
· 。

解放后
,

随着海上运输和渔业生

产的发展
,

现在已有主要大中商港
、

渔港3 00

多个
,

每年疏浚量很大
。

近 10 年来
,

由于港

口
、

码头建设和海洋开发 的迅速发展
,

疏浚

量逐年增加
,

现在
,

每年已达6 0 0 0一 7 0 0 0万

方
。

但因缺乏科学与法制的管理
,

造成了有

些港 口回淤
、

变浅
、

损害了环境
、

资源
,

局

部生态环境的恶化事件也时有发生
。

当前
,

在实施沿海地区经济发展战略的形势下
,

防

止港 口
、

航道疏浚物倾倒 的污染损害
,

更应

引起人们的关注
。

但是
,

近年来有些人却议论
:

港口
、

航

道疏浚物不是污染物质
,

海底泥土移位
、

搬

家不会增加新的污染源
,

对海洋生态环境没

有影响
,

与海洋环境保护关系不大
; 疏浚物

倾倒没有法律规定
,

.

无须加以管理
,

等等
。

通过《海洋环境保护法 分生效几年来的

实践考察
,

会使我们对 以上问题有一个深刻

的认识
。

一
、

疏浚物倾倒管理的国际和国内立法

1 9 72 年
,

联合国在斯德哥尔摩召开了人



类环境会议
,

通过了哎人类环境 宣言》
,

号

召各国采取措施
,

防止海洋污染
,

改善人类

生态环境
,

建议各国政府致力于完成一个全

面的防止海洋污染的倾废公约
。

同年1J 月
,

联合国在伦敦召开了六十多个国家参加的第

三次政府间海洋倾废公约会议
,

通过 《防止

倾倒废物和其他物质污染海洋公约 》 (亦即
“

沦敦倾废公约
”

)
.

公约要求各 国根 据

本国的科学
、

技术及经济能力采取必要的措

施
,

防止因倾倒活动造成海洋污染
。

“

伦敦倾废公约
”

第三条明确了
“

倾倒
”

的 含 义 是
: “

任 何从船舶
、

航空器
、

平台

或其他海上人工构筑物上有意地在海上倾弃

废物或其他物质的行为
“ .

同时在附件一第

(九 ) 项中规定了疏浚物
“

倾倒相应地适用

附件二和附件三的规定
, ”

明确了疏演物倾

例的适用条款
。

1 9 8 5年
, “

伦敦倾废公约
”

专门

组织成立 了科学组制订了疏浚物倾倒指南和

分类评价程序
,

指导各国疏浚物倾倒活动的

管理
。

我国已于 19 8 5年 11 月加入公约
,

成为

该公约缔约国之一
。

我国有义务依照公约规

定
,

制定国内法规
,

采取应有 的措施
,

防止

疏竣物倾倒的污染损害
。

1 9 8 2年8月颁布的 《中华人民共和 国 海

洋环境保护法 》
,

专列
“

防止倾倒废 弃物对海

洋环境 的污染损害
”

一章
,

就是根据
“

伦敦倾

废公约
”

的规定
,

并参照各国惯例制定的
。

19 8 5年3月发布的《海洋倾废管理 条 例 》
,

将公约的有关规定通过国家的 立 法 程 序转

变为国内法规
,

与公约相协调
,

其 适 用 范 围

与公约稍有不 同
,

条例适用于中国管辖的全

部海域
。

条例就倾倒区选划
、

倾倒的申请
,

许

可证的签发和废弃物分类等
,

作了详细的规

定
,

明确规定阴沟污泥和疏浚物中若含本条

例附件一所列物质的
,

则为禁止 倾 倒 的 物

质 ; 而含有附件二所列物质的
,

则需要获得

特别许可证才能倾倒
。

条例第十一条三项规

定
: “

倾倒未列入附件一和附件二的低毒或

无毒的座弃物
,

应当事先获得普通许可证
” .

这就是说
,

倾倒不 含附件一和附件 二 物 质

的疏浚物
,

应当事先 向海洋管理部门申请
,

取得普通倾倒许可证后才能向海洋倾倒
。

由

此可见
,

对疏浚物倾倒的监督管理已具有充

分的法律依据
,

而且与其他法律
、

法规没有

任何交叉或矛盾
。

二
、

疏浚物倾倒对海洋的影响与倾倒的

科学管理

港 口建设和航道疏浚产生的疏浚物
,

是

海底长期沉积的泥土
,

简单看来
,

不可能是

污染物质
。

但事实并非如此
,

因港口
、

航道

各种船舶活动频繁
,

陆地污水
、

废物流入影

响
,

经长期积累
,

使海底泥土程度不同地沾

污和混杂各种有毒有害物质
。

从我国对许多

港 口
、

航道疏浚泥土 的分析表明
,

疏浚泥土

都不同程度地含有毒有害物质
,

如烟台港淤

泥含汞 z
.

x
、

铜 5 0 0
.

3
、

砷 3 7
.

8 4
、

油类 24 5 0
.

5

(单位 均为毫克/ 千克
,

下同 ) ; 石 岛港淤

泥含汞0
.

2 5
、

铜 4 2
.

9
、

砷2 0
.

理6
、

油类 2 2 6
,

6 ;

澳门内港淤泥 含 锡 2
.

8
、

铜 4 4
.

9
、

铅 4 2
.

。
、

锌 13 6
、

砷2 0
.

9 ; 即使新建大亚湾核电 站 码

头的泥沙含锡量也高达 4
.

57
、

铅 42
.

7 5
、

锌

7 7
.

6 2
。

从以上情况看
,

这些港 口海底 泥 土

都已沾污了
,

烟 台
、

石岛两港淤泥含汞一项

和大亚湾
、

澳门内港泥沙含镐一项都超过海

岸带底质标准
,

若按美国
“

海洋倾废规则
”

比较
,

也已超过禁止倾倒的标准
。

海洋环境的污染是指
:

人类直接或间接

把物质或能量引入海洋环境(包括河 口湾 )
,

以致造成或可能造成损害生物资源和海洋生

物
、

危害人类健康
、

妨碍包括捕鱼和海洋的

其他正当用途在内的各种海洋活动
、

损坏海

水使用质量和减损环境优关等有害影响
。

这

些从海底挖出的物质搬家
、

移位
,

倾倒至其

他海区
,

不仅在一定程度上改变海底底质
、

地形
、

地貌和生态环境
,

而且可能造成对海

洋的污染和水产生物及渔业资源的破坏以及

妨碍捕鱼和其他海
_

L全舌动
,

其危害性不能低



估
。

1 98 2年至 19 8 4年底
,

烟台港务部门长期

在担子岛附近海域倾倒近30 0万方港口淤泥
,

造成水产养殖场的严重破坏
,

海参养殖的沙

质海区被0
.

5米厚的污泥覆盖
,

海珍品 产 量

大幅度下降
,

仅 1 9 8 4年海参即减产达3 0 0 0公

斤
,

扇贝
、

海带也严重减产
,

给烟台市芝果

区造成重大经济损失
,

要求赔偿恢复养殖 区

生产能力的费用和生产损失达 儿 百 万 元
。

1 9 8 6年8月泥洲湾建设码头
,

施工单位任意将

20 一30 万方的疏挖泥沙倾倒在山腰湾 口白礁

附近
、

离岸 1海里左右的传统渔区和渔 港 航

道
,

压沉
、

淹埋
、

破坏惠安后龙乡定置渔网

39 张
,

使渔民无法正常生产
。

仅此一项
,

经

济损失达 10 多万元
。

泥沙倾倒后改变水质和

生态环境
,

山腰湾内贝藻类
、

对虾养殖和盐

业生产受到影响
,

对虾亲虾产量 大 幅 度 下

降
,

牡砺附苗后被污泥粘住
、

死亡
,

严重影

响渔民的生产和生活
。

事实充分证明
,

航道
、

港 口和码头建设疏

挖的泥沙
,

绝大部分是被污染物沽污的
、

具

有
“

污染性质
”

的物质
。

抛弃泥土不仅与水上

交通安全有关
,

更与海洋生物的生长发育和

海 区生态环境关系密切
,

而且涉及海洋的其

他正当利用以及一些产业部 门的利益
。

主观

地想象认为海港的水中疏浚泥沙的倾倒不会

造成海洋的有害影响
,

是没有科学根据的
。

由此说明
,

疏浚物倾倒的科学管理与沿海地

区经济发展 的关系极为密切
。

70 年代初期
,

世界各国开始对倾倒量最

多的疏浚物进行严格的科学管理
,

要求选择

适 当的倾倒场所
,

经主管机关批准
,

取得许

可证后方可倾倒
,

严禁任意处置
。

对此
,

国

际
“

伦敦倾废公约
”

和我国 《海洋倾废管理

条例 》都作了明确的规定
。

美国
“

海洋倾废

规则
”

规定
,

疏浚物含汞量超过 0
.

75 毫克/

千克
,

镐超过0
.

6毫克/ 千克则禁止倾倒
。

波

罗的海沿岸各国也禁止倾倒含一类和二类物

我国海洋倾废法规实施后
,

人们对疏浚

物任意倾倒的危害性逐步有了认识
,

使管理

逐步走上科学的和法制的轨道
,

现在
,

国务

院已批准公布了10 多个正式倾倒区
,

海洋管

理部门已经签发几十份疏浚物倾倒许可证
,

倾废的管理得到许多部门的支持和协助
。

三
、

选择硫浚物倾倒区必须综合考虑

海洋是个流动的完整 的生态系统
,

为海

洋生物的繁衍再生提供了优良的场所
。

确保

海洋环境质量
,

保持 良好 的生态环境
,

关系

着人类的利益
,

是环境保护的根本目的
。

因

此
,

开发利用海洋必须实行开发与保护相结

合的方针
,

综合考虑
,

协调发展
。

我国海洋

资源丰富
、

多样
,

开发利用海洋 的产 业 众

多
,

各产业之间既相互促进
,

又相互影响
,

对海洋环境
、

资源的不适当开发利用
,

不但

会污染损害海洋环境和资源
,

也会造成生态

环境的破坏
。

因此
,

利用海洋的自净能力
,

选定倾倒场所
,

倾倒工业废弃物 和 疏 浚 物

等
,

必须依照
“

科学
、

合理
、

安全和经济的

原则
” ,

全面调查了解海区的水文情况和资

源状况
,

征求产业部 门意见
,

并商 同有关管

理部 门和军事部 门
,

综合考虑各部 门的利益

和意见
,

统一协调
,

全面论证
,

使倾倒区不

仅具有科学性
、

合理性
,

而且充分照顾到疏

浚倾倒部门的经济效益
。

根据这些原则选择

的倾倒区几乎都是选在经济功能很低
、

非资

源开发利用的一般海区
,

而从不在经济功能

较高的重要海域设置倾倒场所
。

如倾倒区发

生变化
,

不宜继续使用
,

海洋管理部门有权

予以封闭
。

三年来
,

海洋管理部 门对于倾倒

区的整顿和选划都是依照这些原则的
。

19 8 6

年
,

在解决澳门内港航道疏浚物倾倒区时
,

在

保证倾倒海区和附近海域不受污染损害的前

提下
,

为照顾澳门的经济发展和稳定繁荣
,

允许使用较近的九澳岛东南倾倒区
。

但因内



神全面考虑
,

综合协调
,

照顾各方利益的做

法
,

得到了中央和地方各有关部门的赞同和

支持
,

所定倾倒区也未发生污染损害问题
,

说明这些原则是正确和可行的
。

环境效益
,

做到三者统一
。

五
、

疏浚物倾倒必须统一管理

四
、

硫浚物倾倒的经济效益与社会环境

效益

保护环境是我国的基本国 策 之 一
。

因

此
,

我国颁布实施了海洋环境保护法及其几

个实施条例
,

每年国家拿出数千万元经费用

于防止海洋污染损害
,

保护海 洋 环 境
。

当

然
,

为 了防止海上倾废的污染损害
,

增加一

定费用是划得来的
,

是必要的
。

否则
,

不顾

废弃物性质和环境状况的任意倾倒
,

将会带

来更大的经济损失
,

1 9 8 4年以前
,

烟台港疏

浚泥的倾倒就是如此
。

疏浚物倾倒区 的位置

选择与倾倒时的输送运距有关
,

即与运费
、

工程经费有关
,

两者如何求得统一
,

是管理

工作中必须认真考虑 的
。

我国环境保护的方

针是社会效益
、

环境效益和经济 效 益 的统

一
。

在这三者中
,

首先应该考虑社会
、

环境

效益
,

在这个前提下
,

取得较好 的 经 济效

益
.

也就是说
,

必须在保护环境和资源的前

提下
,

缩短运距
,

减少运费
,

降 低 工 程 费

用
。

否则
,

只注重经济效益
,

就近倾倒
,

自

己可以节省大笔经费
,

但给水产部 门或其他

部 门造成 的损失
,

给海洋造成的危害
,

是省

下的这笔经费不能相抵的
。

因此
,

两者必须

统一权衡才是
。

但是
,

一些肮道
、

港务部门任意倾倒
,

给其他部 门和 自己造成损害的事
,

倒常有发

生
,

其损失金额极大
。

上述烟台港务部门在

比法定倾倒区近2公里处倾倒二百多万 方 淤

泥
,

约省运费“”多万元
,

可是
,

水产希殖损
头却是省下运费的 6倍

。
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洲港疏浚航道时
,

采用
“

溢流傍通
”

方式
,

将疏浚泥就地抛 向航道两侧
,

损 害 澳 门 航

道
,

引起澳方的关切
.

因此
,

倾倒疏浚物既

要考虑经济效益
,

更应同时考虑社会效益
、

《海洋环境保护法 》第三十八条规定
:

“

任何单位未经国家海洋管理部门批准
,

不

得向中华人民共和国管辖海域倾倒任何废弃

物
” 。

我 国第一次在法律上明确规定了海洋倾

倒的监督管理部门是国家海洋局
。

在法律生

效之后
,

海洋局对我国海洋倾倒的历史和现

状进行 了全国性的普查
。

普查结果表明
,

疏浚

物在海上的倾倒是主要 的
、

大量 的
,

每年约

5 0 0。一 7 0 0。万方
。

过去
,

疏浚物倾倒虽有百

年历史
,

但因产业部 门各 自管 理
,

随 意 倾

倒
,

或单方面考虑自定倾倒场所
,

缺乏统一

协调
,

综合管理
,

往往造成对环境
、

资源和

港 口
、

航道的不 良影响
。

因此
,

加强对疏浚

物倾倒的监督管理是我国当前倾废管理的重

点
。

尤其随着贯彻 中央沿海经济发展战略
,

沿岸海洋资源的开发
,

港 口
、

码 头 工 程 建

设
,

海港
、

航道疏浚
,

海岸工程
、

海底施工

等都会迅速发展
,

疏浚物的海上倾倒也将大

量增加
。

疏浚物倾倒不仅交通部门有
,

水产
、

造船
、

电力
、

石油
、

部队系统和地方部门也

有
; 国内有

,

港澳地区也有
,

如由各家自行

管理
,

各自为政
,

势必产生混乱局面
。
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年 3 月
,

国务院公布的 《海洋倾废 管 理 条

例 》第四条进一步明确规定
: “

海洋倾倒废弃

物的主管部门是中华人民共和国国家海洋局

及其派出机构
。 ”

去年 n 月
,

国务院又再次明确
: “

依照

法律规定
,

海洋倾废的主管部 门是国家海洋

局
,

不宜把统一的管理权再作分解
。 ”

疏浚物倾倒的管理是一项科学性很强的

工作
.

几年来
,

随着管理经验 的积累
、

执法

机构的建立和科学研究的开展
,

海上倾废管

理 已经走上正轨
,

自由倾倒的局面 已在克服

之中
。
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