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一
、

概念
、

分类及意义

海峡是两块陆地之间
、

两端与海洋相通

的一条天然的狭长水道
。

海峡两岸的陆地可

以是两块大陆
,

如梅卡诺海峡是在西班牙的

领土之间穿行的
;
也可 以一边是大陆

、

一边

是岛屿
,

如巴斯海峡
,

一边是澳 大 利 亚 大

陆
、

一边是塔斯马尼亚岛 , 也可以两边都是

岛屿
,

如马六 甲海峡位于马来半岛与苏门答

腊 岛之间
。

据粗略统计
,

全世界大小海峡有

几千个
,

其中可通航的海峡有1 30 个 以 上
,

经常用于国际航行的主要海峡约 4 。个左右
。

在领海宽度统一扩大到 12 海里 后
,

将 有 1 16

个海峡由于宽度不足 24 海里而处于海峡沿岸

国的领海范围之内
。

人们可以对海峡从不 同的角 度 进 行 分

类
:

按通航的价值来区分
,

海峡可分为船舶

可通航的海峡和不可通航的海峡
;
按海峡水

域的法律地位来区分
,

有处于领海基线以内

的内海海峡
,

有海峡水域为沿岸国领海全部

覆盖的领海海峡
,

也有海峡宽度超过两岸领

海宽度
、

中间留有专属经济区或公海水域可

供自由航行的海峡
;
此外

,

还可按海峡连接

的两端海域
、

海峡所处的海区等对海峡进行

分类
。

一般认为
,

决定海峡性质 及 其 重 要

性的
,

是在于它所处的地理位置和是否作为

国际航道的事实
。

海峡不仅具有 巨大的经济意义
,

而且具

有重要的军事价值
。

就经济贸易方面来说
,

现在已有6
.

6 48 亿吨的各国商船 (截至 198 5年

止 ) 在海洋上航行
,

海洋运输占了全世界总

运输量的90 % 以上
,

而一些处于主要海洋航

线上的国际海峡
,

对于海洋运输具有巨大的

重要性
。

例如
,

每年经过加来海峡的各国海

船达40 多万艘
,

经过直布罗陀海峡 的船舶在

15 万艘以上
,

通过马六甲海峡的船舶有 5 万

余艘
。

霍尔木兹海峡是从波斯湾输 出石油的

唯一通道
,

据称在正常情况下
,

平 均 每8一

10 分钟就有一艘油轮穿过
,

每年通过这个海

峡的船舶也在 10 万艘以上
。

海峡在军事战略上的价值也十分重要
。

规定
。

在领海声明后
,

我国在北部海域划定了

宽于领海的军事警戒区
,

在南部海域划定过

军事作战区
,

这些可归入安全区概念
。

近几年来我国颁布了一些有 关 环 境 保

护
、

卫生检疫
、

海上交 通安全
、

海上石油开采

等方面的法令
,

其中1 9 8 2年 《中华人民共和

国海洋环境保护法 》第二条规定
: “

本法适

用于中华人民共和国的内海
、

领海以及中华

人民共和国管辖的其他海域
” 。

19 8 3年 《中

华人民共和国海上交通安全 法 》第 二 条规

定
: “

本法适用于在中华人民共和国沿海水

域航行
、

停泊和作业的一切船舶
、

设施和人

员以及船舶
、

设施的所有人 和 经 营 人
。 ”

1 98 3年 《中华人 民共和国防止船舶污染海域

管理条例 》第二条规定
: “

本条例适用于在

中华人 民共和国管辖海域
、

海港 内的一 切中

国籍船舶
、

外国籍船舶及船舶所有人和其他

个人
” 。

这些法令中所指的
“

其他海域
” 、

“

沿海水域
”

和
“

管辖海域
‘’ ,

是否包括毗

连区是不明确的
。

无论如何
,

我国至今还没有

正式宣布毗连区
。

但是
,

从维护我 国的权益

和健全法制来看
,

建立毗连区是有必要的
。

至于采取什么方式可以研究
。

既可 以专门官

布毗连区
,

也可以在有关法今中遂项规定对

有关事项实行管制
。
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古往今来
,

一些海上强国都力 图把确保海峡

的 自由通过或对海峡的控制
,

作为争夺海上

优势和控制海洋的关键环节
。

在第三次联合

国海洋法会议
_

匕 美
、

苏超级大 国 一 再 坚

持
,

保证海峡 自由航行是解决 12 海里领海宽

度和 2 00 海里专属经济区的一揽子计划 的 一

个重要问题
。

美 国还宣称
,

保卫国际海峡的

通行权是 签署任何新的海洋法协定的一个绝

对先决条件
。

二
、

用于国际航行

海峡的通行制度

用于国际航行海峡主要适用无害通过
、

过境通行和 自由航行三种不同的通行制度
。

(一 ) 实行无害通过制度的海峡

根据海洋法公约的规定
,

实行无害通过

制度的海峡是
:

¹ 位于领海范围以内
、

连接

公海或专属经济区的一个部分和 外 国 领 海

之间的海峡
; º 连接两面公海或 专属 经 济

区
、

用于国际航行本应适用过境通行制度的

海峡
,

但由于这类海峡是 由海峡 岸 沿 国 的

一个岛屿和该国大陆形成
,

而且 该 岛 向 海

一面有在航行和水文特征方面同样方便的一

条穿过公海或专属经济区的航道
,

则适用无

害通过制度
; » 按照公约第七条 所 规 定 的

方法确定直线基线的效果使原来 并 未 认 为

是内水的区域被包围在内成为 内水
,

如果此

种水域中有连接公海或专属经济区 的一部分

与外国领海一部分
、

沿 岸为一国 所 有 的 海

峡
,

则此种海峡应给予外国船舶 无 害 通 过

权
。

以上三种用于国际航行的海峡
,

应适用

海洋法公约第二部分第三节关于无害通过制

度的各项规定
。

在这种海峡中的无害通过不

应予以停 正
。

( 二 ) 适用过境通行制度的海峡

在公海或
一

专属经济 区的一个部分和公海

或专属经济区的另一个部分之间的用于国际

航行的海峡
,

适用过境通行制度
,

这是公约

第三部分规定的重点
。

过境通行制度的主要

内容是
:

¹ 由于这类海峡处于一 个或几个沿

岸国的领海范围之内
,

因而构成其领土的一

部分
,

海峡沿岸国对海峡水 域 及 其 上空
、

海床和底土行使主权和管辖权
,

实施 的过境

通行制度不应在其他方面影响构成这种海峡

的水域的法律地位
。

º 所有船舶和飞机均享

有在此类海峡 中过境通行的权利
,

不应受阻

碍
。

过境通行专为在上述海峡继续不停和迅

速过境的 目的而行使航行和飞越 自由
。

» 海

峡沿岸国可于必要时为海峡航行指定海道和

规定分道通航制
,

以促进船舶的安全通过
。

¼海峡沿岸国可为海峡 内的海道和分道通航

制的航行安全和海上交道管理
,

防止
、

减少

和控制污染
,

防止捕鱼
,

防止违反海峡沿岸

国海关
、

财政
、

移民或卫生的法律和规章
,

上下任何商品
、

货币或人员等
,

制定法律和

规章
,

外国船舶应予遵守
。

½ 外 国船舶或飞

机在行使过境通行权时
,

不得对海峡沿岸国

的主权
、

领土完整或政治独立进行任何武力

威胁或使用武力
,

或以任何其他违反 《联合

国宪章 》所体现的国际法原则的方式进行武

力威协 或 使 用 武力
。

(三 ) 适用自由航行制度的海峡

有两类海峡适用 自由航行制度
:
一类是

连接公海或专属经济区
、

宽度超过 24 海里
,

其中沿岸国领海 以外的水域保持专属经济区

或公海法律地位的海峡
,

如望加锡海峡
、

牙

买加海峡
、

莫桑比克海峡等
。

依照公约的规

定
,

在这类海峡的专属经济区或公海水域
,

各国船舶和飞机有完全的航行和飞越自由
,

但应遵守关于公海航行的一般规章
。

另一类

是继续适用现行有效的专门的国际公约所规

定的通行制度的海峡
、

有连接大西洋和太平

洋的麦哲伦海峡
、

连接地中海与大西洋的直

布罗陀海峡
、

连接地中海
、

马尔马拉海和黑
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海的达达尼尔一博斯普鲁斯海峡 (又称黑海

海峡 )
、

连接波罗的海
、

卡特加特海和北海

的松德海峡与大小贝尔特海峡
。

这类海峡的

主权或管辖权属于沿岸国
,

尽管 海 峡 较窄

(如黑海海峡宽 0
.

9一 1
.

7海里
,

最 窄 处 仅

0
.

35 海里 )
,

但由于它们在航行上的极端重

要性及其他历史原因
,

按照专门国际条约的

规定
,

仍采行较少限制的自由航行原则
。

三
、

无害通过制与过境

通行制的 !
一

七较

峡的外国船舶进行管理和限制
; 而 在 适 用

过境通行的海峡内
,

沿岸国的管辖权则限于

公约第四十一条和第四十二条规定的范围
,

同时公约还规定了若干保证条款
,

对沿岸国

行使上述有限的权力再加以限制
。

在两种通

行制度下
,

沿岸国对外国船舶的民
、

刑事管

辖权也有程度的不同
。

总之
,

过境通行权是一种介于无害通行

与自由通行之间的海峡航行制度
。

在这种制

度下
,

一方面仍保持着海峡沿岸国对所属海

l峡行使主权和管辖权
,

另一方面
,

所有船舶

享有较无害通过制更多的通行 汉刊
,

而 几飞

机享有飞越海峡的权利
。

两种制度的相同点和相异点主要是
:

戈l) 在两种通行制度下
,

所有国家的船舶

均享有在海峡继续不停和毫不迟延地通过的

权利
。

但在适用无害通过制的领海海峡内航

行
,

潜水艇和其他潜水器须在海面上航行并

展示其旗帜
,

而在适用过境通行制的海峡内

航行的外国潜水艇或潜水器
,

则可以在水下

潜行 ; 外国航空器不得在实行无害通过制的

海峡上空飞越
,

而在实行过境通行制的海峡

上空
,

外国航空器在遵守 《航空规则 》等的

条件 F
,

可以飞越
,

过境通行权被认为包括

了
一

飞越权
。

(2 )在两种制度下的海峡
,

都要求外国船

舶在通过时不得损害沿岸 国的和平
、

良好秩

J了或安全
,

不应对沿岸 国的主权
、

领土完整

或政治独立迸行任何武力威胁或使用武力
。

无害通过和过境通行都是一种有 限 制 的 权

利
。

但是
,

公约规定的外国船舶 在 无 害 通

过时的义务 (第十九条)
,

较之外国船舶在

过境通行时的义务 (第三 十 九 条 )
,

要 严

格
、

明确和具体得多
。

(3 )沿岸国对适用无害通过的海峡
,

拥有

广泛 的管辖权
,

可 以就公约第二十一条和第

二十二条列举的诸方面制定符合一般接受的

国际规则或标准的法律和规章
,

以对通过海

四
、

中国与国际海峡

中国是一 个濒临太平洋的国家
。

在我国

大陆周 围分布着黄海
、

渤海
、

东海和南海
,

并有若干国际海峡与其他海和大 洋 联 结 起

来
。

朝鲜海峡和对马海峡是黄海
、

东海
、

11

本海的唯一通道
;
大隅海峡是东海通向 日本

东南各港 口 的海上捷径 多 吕宋海峡为联系南

海与太平洋的主要通道
,

也是太平洋石油航

线的必经 之路 ; 圣伯纳迪诺海峡也是南海与

太平洋的一条主要通道
。

这些海峡构成中国

海上交通的要冲
,

对中国的远洋运输具有 重

要意义
。

但是
,

在中国领海内没有用于国际

航行的重要海峡
。

中国需要有 一个既切实保

障海峡沿岸国利益又有利于国际航行的安全

畅通的国际海峡通行制度
。

中国在第三次联

合 国海洋法会议上的鲜明立场
,

突 出地体理

了这一点
。

作为一个发展 中的社 会 主 义 卜}

家
,

中国一贯支持和维护第三世界海峡沿岸

国的合法权益
,

中国将严格遵守 《联合国海

洋法公约 》中有关海峡的法律规章和制度
,

决不会利用现行的国际海峡通行制度去进行

有损于海峡沿岸国的安全和利益的活动
。

同

时
,

中国也将对来自海洋大国的损害国际海

峡通行制度的活动
,

继续进行揭露和斗争
、


