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一
、

国际海洋法中的毗连区

《联合国海洋法公约乡第三十三条规定
�

,’�
�

沿海国可在毗连其领海称为毗连

区的区域内
,

行使为下列事项所必要的管制
�

�
�

防止在其领土或领海 内 违 犯

其海关
、

财政
、

移民或卫生的法律和规章
�

�
�

惩治在其领土或领海内违犯其

海关
、

财政
、

移民或卫生的法律和规章
。

�
�

毗连区从测算领海宽度的基线母

起
,

不得超过�� 海卑
。 ”

�一 � 毗连区的概念和法律地位

毗连区是在沿海国领海以外而与其领海

相连的海域
。

毗连区不是一国的领海
,

对于

宣布了专属经济区的沿海国来说
,

毗连区是

专属经济区的一部分 � 对于尚未采取专属经

济区制度的国家
,

毗连区是公海的一部分
。

但是
,

毗连区又不同于专属经济区或公海
,

毗连区制度有其独具的内容
。

根据海洋法公约规定
,

沿海国家有权采

取毗连区制度
,

在毗连区内行使公约规定范

围的管制或管辖权
�

其范围
,

就空间来说是
“

从测算领海宽度的基线量起
,

不得超过��

海里
” 。

国家对毗连区的管制不包括毗连区

的上空
。

就内容说
,

是防止和惩治
“

在其领

上或领海内违犯其海关
、

财政
、

移民或卫生

的法律和规章
。 ”

国家在毗连区管制权的内

容与一国之出入境检查制度密切相关
。

其 目

的是为了保证实施其有关的法律规章
,

使违

法犯罪者不得逃逸
,

以维护国家的经济利益

和安全
。

沿海国家毗连区的管辖和管辖对象
,

不

是指本国船只和公民
,

国家对本国船只和公

民的管辖权范围远及于专属经济区和公海
。

公约所指的国家在毗连区中的权力
,

是专指

对外国船只和人员而言的
。

所以
,

毗连区制

度的实质是国际法承认沿海国家有关法律的

域外效力
。 “

毗连区的要义是
�

沿海国为在

毗连区行使管制而颁布的规章对外国人同对

本国人一样执行
,

若是沿海国的有关规章既

不对外国人
,

也不对外国船舶执行
,

这种规

章的存在并不含有要求毗连区的意思
”

”
。

�二 � 毗连 区制度 历史的发展

在海洋法中
,

毗连 区制度的历史仅晚于

领海和 公海制度
,

不过最初毗连区具有不同

的名称
,

根据沿海国宣布的管制和管辖 内容

而定
,

称作缉私区
、

检疫区
、

移民区
、

要塞

区或安全区
,

等等
。

理和一定 区域的监视
、

监督又作了明确分工
,

各实际主管部门应该根据法律所赋予的职权
,

各负其责
,

在统一协调下
,

密切配合
,

共同把海洋环境保护工作搞好
,

促进海洋事业的全面

发展
,

为子孙后代造福
。

第五条中对各主管部门规定的
“

主管
’, ,

是实质性的管理
,

是具体

执法
、

监 督检查
,

因此
,

称之为
“

实际主管部门
’,

是确切的
。

有人把这种主管方 式 称 之 为
“

五龙治海
” ,

这是我国历史条件下的产物
,

随着国家政治经济体制改革的发展
,

将会产生

更加合理的方式
。
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最早的毗连区制度是 山沿海国法律宣布

的
,

象 � � �� 年的英国《游弋法》规定
,

英国有
‘

权对在距其海岸五英里以内海域的外国船舶

进行检查和监督
。

美 国 也曾于 � � � �年颁布 �

号令
,

规定对驶往美国港口 的所有船舶
,

可

在沿岸四力克” 内实行登临检查
。

而英国和

美国都是主张三海里领海的国家
。

本世纪 以

来
,

随着毗连区制度被广泛接受
,

许多国家

更是 以立法主张权利
,

具有代表性的是 �� ��

年美国的 《取缔走私法 》
,

该法授权美国总

统设立一百海里的海关执行区
。

除国内立法外
,

也 以双边协定来相互承

认毗连区
。

上世纪末
,

美国和墨西 哥分别与

欧亚一些国家缔结 了建立关税 区 的 条 约
。

� �� �年英国和美国的 《关于执行美国禁洒法

的条约 分具有代表性
,

该条约规定美国有汉

在船舶离岸一小时航程之遥的海域内
� ’ ,

对

有违法嫌疑的英国船舶执行搜查和逮捕
。

可 以认为
,

在上世纪 已经形成了毗连区

的国际法习惯规则
。

与国际海洋法的其他规

则一样
,

编纂为国际条约的尝试是从 � � � 。年

开始的
。

在 � � �� 年海牙 国际法编纂会议上
,

准备委员会提出了规定毗连 区的建议
,

由于

与会者意见分歧
,

致使毗连 区问题与领海宽

度问题一样未能达成协议
。

但是
,

从那时以

后
,

一些学者明确将海洋水域从法律上分为

内海
、

领海
、

毗连 区和公海四部分
。

到 ��如年
,

联合 国国际法委员会通过了

一项关于毗连区的条款草案
,

规定
“

沿海国

得在毗连其领水的公海上行使为防止和处罚

在其领土和领水内违犯其海关
、

移民
、

财政

和卫生等规章所必要的控制
” ,

但
“

这种控

制不得在距离测量领海宽度的基线 】� 海里以

外行使
” 。

这项条款草案基本上被 �� ��年联

合国第一次海洋法会议所接受
。

� � �� 年联合国第一次海洋去会议制定了

四项公约
,

其中 《领海和毗连区公约 》第二

十
一

四条规定
�

“

一
、

沿海囚得在毗连其领海的公海区

中
,

行使必要的管制
,

以使
�

�� 防止在其领土或领海内 违 反海

关
、

财政
、

移民和卫生的规则
,

� � � 惩罚在其领 仁或领海内违反上

述规则的行为
。

二
、

毗连区 自测定领海宽度的基线起不

得超过 , � 海里
。

三
、

如两国海岸相 向或相邻
,

除彼此另

有协 议外
,

其中任何一国均无权将其毗连区

扩展至每一点均与测算这两国领海宽 度的草

线上最近点距离相等的 �� � 线以外
。 ”

公联合国海洋法公约 》对毗连区的规定

与 �� 粥年公约相比较有三点不 同
�

第一
,

由

于专属经济区制度的确立
,

改变了毗连区属

弓
�

公海的规定
�
第二

,

由于 ��� 确规定 了领海

宽度不得超过十二海里
,

修改了对毗连区宽

度的规定
�
第三

,

取消了规定相 向或相邻国

家毗连区划界的第三款
,

便丁
一

与专属经济区

的划界规定一致
。

�

沿海国可在毗连区行使管制 的内容 也有

一 个从不确定到确定的发展过程
。

最初
,

沿

海国家宣布的毗连区
,

有关税区
、

检疫区
、

安全 区
、

渔区等
。

在 � � � �年海牙 国际法编纂

会 议时
,

在主张采取毗连区制度的国家中
,

存在只赞成执行海关法规同 也主张执行渔业

管制的分歧
。

到 � � � �年第一次海 洋 法 会 议

时
,

加拿大还提出了国家在毗连区中对渔业

和�生物资源的保护
,

有与在领海中相同的权

利
。

国际法委员会在起草公约时
,

还否定了

规定保护安全特别区
。

但是
,

自那时以后
,

在一些国家关于毗连区的法令 中
,

仍然宣布

了保护安全的内容
,

和主张对毗连区内考古

和历史文物享有管辖权
。

至于保护渔业问题
,

已由专属经济区制度解决
,

不再 有 人 主 张

应包括在毗连区制度 中
。

可以 认为
,

国际海

� � 见周埂生 编 《国际法 》 里。花年 版
,

上册
,

第 � � 几

� � �力克等于 �海里
。

� � 当时船只时速约 为 � � 海里



涅法关于毗连区制度的内容
,

习惯规则宽干

条约规则
。

�三� 国际法学对毗连区根据的论证

毗连区不是国家领海
,

不属于国家领土

组成部分
,

那么沿海国依据什么在其间有某

些方面的管制权呢 �

英 国 的 一 些 学 者 提 出了
“

国际礼让

说
” ,

在 《奥本海国际法 》中 对 之 作了 转

述
� “

在严格的法律上
,

这些国内法是没有

根据的
,

因为依据国际法
,

任何 国家都不应

将其管辖权扩展 到公海
,

而且他们认为
,

在

外国不加反对的情形下实施这种国内法只是

困际礼让所默许的
,

而且还是 以不 在另一国

家领海内采取任何行动为条件的
” ‘ 、 。

另一说法认为毗连区的根据是 国家安全

升�刊益的需要
。

美国学者海德曾提 出国家在

领海外对外国船舶采取行动
,

是一种
“

预防

性的自卫
” 。

还有的说毗连区的权刊是公海

紧追权的引伸
,

这些论证都 已失去意义
。

从现代海洋法

的理论上说
,

毗连区是海洋 环境的特殊性决

定的国家在其领海内权利的延仲
,

目的是为

了保护 国家在其领土和领海 内的利益
。

而这

种权利的行使直接 以国际法为依据
,

包括条

约的和习惯 的国际法
。

含的
“

维护国家安全
”

列为其毗连区的管制

事项
。

如缅甸《领海和海洋区域法》第士一

条
� “

在毗连区 内
,

缅甸行使为下列事项所必

须的管制
�

�一 � 维护缅甸的安全
�
�二 �

防止和惩治在其领土或领海 内违犯其海关
、

财政
、

移民或卫生法规的行为
” 。

这里我们且不讨论有关安全 的规定是否

有国际法上的依据
,

但它确是一些国家的实

践
,

而且并未招致国际社会的反对

三
、

我国设置毗连区

可供选择的方式

�一 � 我国设立毗连区的历史

, � �� 年清朝政府与墨西哥国签 汀《中墨

商约 》
,

规定彼此以离岸三力克 为水界
‘ ’ ,

由本国执行关税章程
。

这是 中国最初实行的

毗连区制度
。

� � � ,
年 � 月

,

国民 政 府 颁 布

《领海范围定为三海里令 》正式宣布三海里

领海
,

而在 � � �。年时曾颁布法令
,

规定海关

有权在 自低潮线起的十二海里内缉查走私
。

此外
,

旧中国还提 出过渔业 保 护 区
、

中 立

区
,

颁布过卫生检疫条例等
。

但这些或者是

非正式法令
,

或者未明确实施范围
,

或明确

规定是在领水 内施行
。

所 以
,

可以说旧中国

只实行过限于海关一个方面内容的毗连区制

度
。

二
、

一些国家有关毗连区的

立法和实践

到 � � �  年联合 国第三次海洋 去会议召开

时
,

设置毗连 区或管制区的己达 �� 国
。

从宣

布采取毗连区制度国家的情况看
,

既有海域

比较狭窄的国家
,

也有濒临开 阔海的国家
�

既有海上力量较弱小的国家
,

也 有 海 洋 大

国
。

沿海国家多借毗连区维护利益和安全
。

值

得注意的是
,

在宣布建立毗连区的国家中
,

除采取了 《领海和毗连区公 约 》第 二 十 四

条的规定外
,

许多国家还把该公约 未 予 包

�二 � 我国设置毗连区可供选择的方式

中华人民共和国于 � � �  年正式声明采取

直线基线为领海基线和十二海里领海宽度
,

但未宣布毗连区
。

虽然 �� � � 年国务院发 布

过 《关于渤海
、

黄海及东海机轮拖网渔业禁

渔区的命令 》
,

划定了禁渔 区
,

但在 � � � �年领

海声明后
,

,

该命令所划定的海域多为我国之

内海或领海
,

因而
,

不能看作是对毗连区的

� � 见该书中译本上卷第二分册
,

第� �页
。

� � 水界非指领水
,

清朝政府未明确宣布过领海宽度

但实际采取的是三海里领海
。



第四讲 用于国际

航行的海峡

罗 祥 文

�北京大学法律系�

一
、

概念
、

分类及意义

海峡是两块陆地之间
、

两端与海洋相通

的一条天然的狭长水道
。

海峡两岸的陆地可

以是两块大陆
,

如梅卡诺海峡是在西班牙的

领土之间穿行的
�
也可 以一边是大陆

、

一边

是岛屿
,

如巴斯海峡
,

一边是澳 大 利 亚 大

陆
、

一边是塔斯马尼亚岛 , 也可以两边都是

岛屿
,

如马六 甲海峡位于马来半岛与苏门答

腊 岛之间
。

据粗略统计
,

全世界大小海峡有

几千个
,

其中可通航的海峡有� �� 个 以 上
,

经常用于国际航行的主要海峡约 � 。个左右
。

在领海宽度统一扩大到 �� 海里 后
,

将 有 � ��

个海峡由于宽度不足 �� 海里而处于海峡沿岸

国的领海范围之内
。

人们可以对海峡从不 同的角 度 进 行 分

类
�

按通航的价值来区分
,

海峡可分为船舶

可通航的海峡和不可通航的海峡
�
按海峡水

域的法律地位来区分
,

有处于领海基线以内

的内海海峡
,

有海峡水域为沿岸国领海全部

覆盖的领海海峡
,

也有海峡宽度超过两岸领

海宽度
、

中间留有专属经济区或公海水域可

供自由航行的海峡
�
此外

,

还可按海峡连接

的两端海域
、

海峡所处的海区等对海峡进行

分类
。

一般认为
,

决定海峡性质 及 其 重 要

性的
,

是在于它所处的地理位置和是否作为

国际航道的事实
。

海峡不仅具有 巨大的经济意义
,

而且具

有重要的军事价值
。

就经济贸易方面来说
,

现在已有�
�

� �� 亿吨的各国商船 �截至 ��� �年

止 � 在海洋上航行
,

海洋运输占了全世界总

运输量的�� � 以上
,

而一些处于主要海洋航

线上的国际海峡
,

对于海洋运输具有巨大的

重要性
。

例如
,

每年经过加来海峡的各国海

船达�� 多万艘
,

经过直布罗陀海峡 的船舶在

�� 万艘以上
,

通过马六甲海峡的船舶有 � 万

余艘
。

霍尔木兹海峡是从波斯湾输 出石油的

唯一通道
,

据称在正常情况下
,

平 均 每�一

�� 分钟就有一艘油轮穿过
,

每年通过这个海

峡的船舶也在 �� 万艘以上
。

海峡在军事战略上的价值也十分重要
。

规定
。

在领海声明后
,

我国在北部海域划定了

宽于领海的军事警戒区
,

在南部海域划定过

军事作战区
,

这些可归入安全区概念
。

近几年来我国颁布了一些有 关 环 境 保

护
、

卫生检疫
、

海上交 通安全
、

海上石油开采

等方面的法令
,

其中� � � �年 《中华人民共和

国海洋环境保护法 》第二条规定
� “

本法适

用于中华人民共和国的内海
、

领海以及中华

人民共和国管辖的其他海域
” 。

�� � �年 《中

华人民共和国海上交通安全 法 》第 二 条规

定
� “

本法适用于在中华人民共和国沿海水

域航行
、

停泊和作业的一切船舶
、

设施和人

员以及船舶
、

设施的所有人 和 经 营 人
。 ”

� �� �年 《中华人 民共和国防止船舶污染海域

管理条例 》第二条规定
� “

本条例适用于在

中华人 民共和国管辖海域
、

海港 内的一 切中

国籍船舶
、

外国籍船舶及船舶所有人和其他

个人
” 。

这些法令中所指的
“

其他海域
” 、

“

沿海水域
”

和
“

管辖海域
‘’ ,

是否包括毗

连区是不明确的
。

无论如何
,

我国至今还没有

正式宣布毗连区
。

但是
,

从维护我 国的权益

和健全法制来看
,

建立毗连区是有必要的
。

至于采取什么方式可以研究
。

既可 以专门官

布毗连区
,

也可以在有关法今中遂项规定对

有关事项实行管制
。

— � � —


