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我国海洋环境保护法的几个基本问题
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�国家海洋局�

卜年 代之后
,

�止界上随着工业和人 口的迅速发展
,

环境污染 日益加剧
,

大气
、

水质
、

长药
、

�荣声和固体废弃物的污染
,

严重威胁着人类的生存
。

因而
,

污染 问 题 普 遍引起了人

们的关注
。

六七十年代
,

世界科学技术的飞速发展
,

为世界环境污染 的防治创造 了 有 利 的

条件
,

西方工业发达的国家开始注意对已经遭受污染的环境进行治理
,

加强对环境保护的管
�

皿
。

在我 ���
,

日
一

匕十年代中期开始
,

人们从环境污染的影响和威协中江步觉醒
,

认识到清洁

的环境对人民生活关系重大
,

提高了环境意识
,

改变了
“

中国无污染
”

和
“

污染无关大局
”

的狭隘观念
,

开展环境保护
,

并在 � � �。年 �� 月� 口颁布了 《中华人民共和国环境保 护 法 》
,

为环境保护的法制管理提供了法律依据
。

我国的海洋环境
,

尤其是渤海和沿岸主要港 口
、

河 日
、

海湾的污染也引起 了 国 家 的 重

视
。

� � �� 年渤海沿岸四省市和有关部门共同协作
,

首先对渤海的严重污染进行长期调 查和治

理
,

取得了明显的效果
。

海洋有丰富的资源
,

是人类生命的源泉
。

海洋环境以及赖以生存的生物对 人 类 至 关重

要
,

保持海洋环境质量和海洋资源免受损害是关系到全人类的利益
。

因此
,

加强我国海域 的

环境保护
,

是我国整个环境保护工作的重要一环
。

国内外的经验证明
,

开展有效的海洋环境保护
,

必须建立海洋环境保护的法律制度
,

实

行法制管理
,

也就是说
,

要保护好海洋环境和资源
,

应该有缝全的法律休系和强有力的执法

管理体系来保证
。

�。了� 年�月
,

国务院为防止沿海水域污染
,

确保港 口清洁
、

安全
,

保护水产 资 源
,

维护

国家主权
,

特别批准了 《中华人民共和国防止沿海水域污染暂行规定 》
。

由于管理体制的弊

病
,

此项规定在实施中采取内外有别的做法
,

又未对外公布
,

因此
,

它实际上没有起到原 定

的作用
,

当 � �� � 年�月�� 日全国人大常委会通过 《中华人民共和国海洋环境保 护 法 》后
,

就

用
、

保护和发展红树林
,

发挥其 最 大 的 效 与水产资源的关系及人工栽植红树林的技术

益
,

应组织有关部 门进行深入研究
,

并应以 问题等
,

为进一步开发利用红树林资源提供

自然保护区作为研究基地
,

研究红树林的生 科学依据
。

物学与生态学特性
,

物质循环的规律
,
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被此项法律所代替而 自动废除
。

以下就海洋环保法的基本问题谈儿点看法
。

一
、

海洋环境保护立法的必要性

� �了�年� 月
,

国家召开了第一次环境保护会议
,

设立了国务院环境保护领导 小 组
,

会议

要求加强对海域环境保护的管理和制定防止沿海水域污染的法规
。

�� � �年 � 月
,

全国 环 境保

护工作会议决定制定环境保护法和海洋环境保护法等十一项法规
,

健全环境保护机构
,

实行

分工负责
、

统一管理
。

国家海洋局根据会议精神和国务院环境保护领导小组的决定
,

负责组

织有关部 门成立起草小组
。

经过两年的调查研究
,

完成了 《海洋环境保护法 》的起草工作
,

报送交国务院审查
,

� �� �年�月�� 日
,

经第五届全国人大常委会第二十四次会议审议通过
,

��� �年 �月旧正式生效
。

那么
,

我国究竟为什么要制定 《海洋环境保护法 》呢 �

海洋环境法第一条高度概括 了立法的根本 目的
,

即是
“

为 了保护海洋环境及资源
,

防止

污染损害
,

保护生态平衡
,

保障人体健康
,

促进海洋事业的发展
” 。

具体说明如下
。

�
�

防止海洋污染
,

保护海洋环境和资源

海洋资源 �尤其是生物资源� 与海洋环境关系密切
,

良好的环境是生物生长
、

繁殖的必

要条件
�

从多年的监测分析表明
,

我国海洋环境基本上处于良好状况
。

但是
,

在某些局部海

域
,

尤其是河 口
、

港 口
、

海湾及沿海城市周围海域
,

环境已经遭到比较严重的污染
。

我国海

域的污染主要是 由于河流携带入海的沿岸工业污水和生活污水
,

临海工矿企业
、

沿海油田
、

海港
、

船舶和海上平 台作业排放的污水
、

废物
,

以及沿岸工厂
、

船舶和海上平台事故产生的

溢油和其他污染物质造成的
�

这种排放是常年累月进行的
,

而大小事故也是经常发生的
。

由

于国际航运事业的发展
,

航经我国海域 的中外船舶大量增加
,

排放和污染事故 的危险性也在

增加
。

这种长期排放和突发事故造成的严重污染屡见不鲜
,

使国家
、

集体和个人遭受到严重

的经济损失
。

� � �� 年夏季
,

天津市沿海的蓟运河 口
,

一次开闸排放污水
,

使北塘 口一带鱼类

大量死亡
,

在�公里长的海滩上形成一个宽 �一 �米的死鱼带
。

泥洲湾因莆田市违反 规 定建立

拆船厂
,

多次发生污染事故
,

使惠安县海岸大片的养殖场遭受损害
,

贝类藻连续三年大量死

亡
,

损失约 �千万元左右
,

使沿海人民无法正常生产和生活
。

胶州湾原来是一个多种鱼虾产卵
、

索饵的良好场所
,

�� � �年有海洋生物 ��� 多种
,

有许多种经济鱼虾 可供 捕 捞
。

由于沿岸工业

废物废水
、

港 口污水长期污染的影响
,

生物种类逐年下降
,

至今只剩下十多种 了
。

二十多年期

间
,

竟然发生如此之大的变化
,

有 � �� 多种生物消失
,

以至灭绝
,

使渔业产量大 为 减少
,

很

值得人们深思
�

这种事例很多
,

但就这几个例子足以说明
,

防止海洋污染
,

保护海洋环境
,

对于保护海洋资源
,

提高海洋开发的经济效益
,

意义十分深远
。

�
�

提高环境质纽
,

保持生态平衡

海洋环境中生活着无数的海洋生物
,

他们 与周围各种环境因素构成 了一个有机的统一整

体
,

相互之间不断地进行着物质和能量的交换
,

在一定的条件下
,

保持着衡时的相对平衡
。

沿海工农业生产的发展
,

使各种污水增加
,

从河 口和海湾排放大量含氮
、

磷等营养盐的污

一 � � 一



水入海
,

使海洋环境受有机物质严重污染
。

由于营养盐的增加
,

海水中藻类等迅速繁殖
。

大

虽藻类的出现又会使水中溶解氧大量消耗
,

正常的生活环境受到破坏
,

对海洋生物的生长发

育产生严重影响
,

海水上层的浮游生物激剧增加
,

使海水变成粉红色或红褐色
,

形成赤潮
。

海水中溶解氧的大量消耗
,

使鱼贝类窒息
,

大批死亡
。

近年来
,

许多国家的海区
,

赤潮频繁

发生
,

尤其以 日本的内海
、

内湾发生最多
,

每年多达儿百起
,

经济损害很大
。

我国有些海域由于有机物污染严重
,

也曾时常发生赤潮
,

造成生物大量死 亡
,

如南海珠

江 �」
,

特别是深圳湾
,

这儿年多次发生赤潮
,

水产养殖业大受破坏
,

香港渔民不得不抛弃养

殖
,

另找谋生之路
�

渤海湾
、

辽河 口
、

黄河 口
、

大连湾
、

胶州湾
、

湛江港也都发生过赤潮
。

� � �。年�月
,

湛江港发生的赤潮
,

历时 � 天
,

海水变黑
,

并散发着腐臭
,

海湾内死鱼漂浮
,

海

鸟绝迹
,

养殖场的对虾幼苗大量死亡
。

据观测
,

赤潮期间海水透明度由原来 �米减至 �
�

�米以

下
,

浮游生物量增加到� �倍
,

赤潮生物 �柱藻� 增加 � � � �多倍
,

鱼
、

蟹的鳃里塞满了这种藻

类的残体
。

因此
,

防止海洋污染
,

提高环境 质量
,

保持海洋主态平衡
,

对于保护海洋生物资源
,

至

关重要
。

�
�

创造优美的环境
,

保障人体健康

海洋与人类有密切的关系
。

海洋为人类提供了丰富的食物和大量资源
,

历来是人们生存

和生活的重要场所
。

随着污染物质大量进入海洋环境后
,

海洋遭受到不应有的破坏
。

海洋环

境和资源的破坏
,

直接或间接威胁着人类的健康和生存
。

陆地含汞的污水大量入海
,

富集在鱼贝类体 内� 人吃了
,

会引起中枢神经 中毒
,

全身麻

木
,

神经失常
,

甚至死亡
。

�� �  年
,

日本熊本县水候湾沿岸一带曾发生一种奇怪的疾病
,

就

是许多居民食用被汞严重污染的鱼而引起的
。

这就是世界有名的
“

水候病
” 。

日本各地这种

患者曾经达到 � �� 人之多
,

致死者�。多人
,

��� 多人终身残废
,

我国沿海有些河 口
、

海湾 也受重金属污染
。

据卫生部门调查
,

在渤海
、

黄海沿岸
,

发现

渔民的头发中
,

汞和福的含量都高于 内地居民
,

可见
,

防止海洋污染对于保障人民的身体健

康十分重要

�
�

促进海洋事业的全面发展

我国海洋资源 卜富
、

多样
,

开发利用海洋的产业 也很多
,

因此
,

充分发挥我 国 海 域 辽

阔
、

岸线漫长的优势
,

开发利用海洋水体中丰富的生物资源
、

化学资源
、

矿物资源 ��� 动力资

源
,

为社会主义建设
,

为子孙后代造福
,

意义重大
。

开发海洋与保护海洋既有联系
,

又有矛

后
,

是对立统一的
。

各种海洋产业之间
,

既是相互促进的
,

又是相互影响的
�

对一种资源不适

当的开发刊用
,

不但会造成海洋环境污染损害
,

也会造成其他资源和生态环境的破坏
。

海洋

资源的开发利用要全面规划
,

建设海岸工程要采取有效措施
,

否则会造成海洋渔业资源的污

染损害和海盐质量的降低
。

所以
,

要提倡各种海洋产业协调地发展
。

我国是社会主义国家
,

完全可以按照统一的方针政策和法律规定
,

正确处理好开发与保护的关系
,

促进海洋事业的

全而发展
。



二
、

《海洋环境保护法 》的立法原则

海洋环保法是根据我国海洋事业发展的迫切需要和海洋开发 的基本方针
,

以及环境保护

政策制定的
,

是一部具有中国特色的海洋环境保护的法律
。

这部法律的立法原则主要有两个

方面
。

首先
,

海洋环境保护法贯彻 了开发利用海洋资源与保护海洋环境相结合的基本原则
。

开发利用海洋资源与保护海洋环境
,

是互相联系又互相矛盾
、

对立统一的两个方面
。

从

许多海洋国家和我国海洋开发的历史情况看
,

海洋环境的污染
,

资源的损害
,

生态系统遭受

的破坏
,

无不与开发利用海洋资源有关
。

例如
,

海上交通运输的发展
,

货船
、

油 轮 大 量 增

加
,

含
‘

油污水和垃圾排放量也随着大量增加 � 海洋石油开发的迅速发展
,

也使油污染的危险

增大
,

因而
,

使生物资源受到严重影响
。

可见
,

海洋环境的污染
,

资源的损害
,

生态系统遭

受的破坏
,

是由于人类不合理地开发利用海洋造成的
。

随着海洋科学技术的发展
,

人们对于

开发海洋和保护海洋之间的关系有了深刻 的认识
,

也为解决海洋的污染损害问题
,

提供 了重

要的技术条件
。

因此
,

正确处理开发利用海洋资源与保护海洋环境 的关系
,

实行两者兼顾
、

协调发展 的方针是必要的
,

也是可行 的
。

我国是发展 中的社会主义国家
,

保护环境是我们的国策
,

因此
,

在发展社会 经 济 过 程

中
,

要求经济效益
、

社会效益和环境效益的统一
。

为 了贯彻这个方针
,

海洋环保法实行 了开

发利用海洋资源和保护海洋环境相结合的原则
,

采取协调发展的做法防止海洋污染
。

这样做

可以避免走资本主义国家
“

先污染
,

后治理
”

的老路
�

我国海洋环保法第一条所确定的宗旨

充分体现了保护海洋环境与促进海洋事业发展的辩证关系和两者兼顾
、

协调发展的方针
,

并

在许多条文中作了具体规定
,

如要求海岸工程建设
“

必须在编报计划任务书前
,

对海洋环境

进行科学调查
,

根据自然条件和社会条件
,

合理选址
,

并按照 国家有关规定
,

编报环境影响

报告书
”
多 海洋石油开发

“

应当提出海洋环境影响报告书
” 。

实行这种积极保护的方针
,

既

有利于保护海洋环境
,

也有利于海洋资源更加长久的开发利用
。

其次
,

海洋环境保护法贯彻 了预防为主
、

防治结合的原则
。

预防为主的污染防治方针既符合我国的环境保护政策
,

也符合海洋环境保护 的 客 观 规

律
。

海洋环境污染的产生是经历一个很长的积累过程的
,

它的危害也是长期性的
,

其污染一

旦形成就需要经过长期的治理
,

才能逐步消除
。

而且
,

‘

这种污染的治理
,

技术复杂
,

费用很

高
。

我国的渤海
,

由于长期以来沿海工矿企业
、

港口
、

船舶和油田不断将大量未经处理的污

水排入这个半封闭式的内海
,

七十年代初期
,

每天排放量多达� �� 多万 吨
,

且逐 年 增加
,

最

高每年达到�� 亿吨
,

使渤海污染越来越严重
,

尤其渤海湾
、

莱州湾石 油污染更为严重
,

辽东

湾
、

渤海湾海底泥中含汞量很高
,

致使水产资源明显减退
,

渔场外移
,

产量降低
,

许多地区

滩涂荒废
,

鱼贝死亡
,

甚至有些经济鱼类绝迹
。

� �  !年
,

在国务 院环办和国家海洋局的领导

下
,

渤海沿岸四省市和北海海洋分局共 同组织人力物力
,

进行调查研究
,

制定污染防治规划和

措施
,

沿岸省市加强了工矿企业
、

港 口
、

油田 的
“

三废
”

治理
,

至 �� � 。年渤海污染程度开始

有所减轻
,

石油污染的下降趋势更为明显
。

由此可见
,

海洋环境保护必须实行预防为主
、

防

治结合的方针
,

抓好污染源和污水废物排放的管理
,

才能防患 于未然
。

海洋环保法的大部分

条文都有预防措施的规定
,

如对开发海洋石油的企业
,

不但要求在开发之前提 出海洋环境影



响报告书
,

还要求制定防止污染损害海洋环境的有效措施 � 海上勘探和其他活动需要使用炸

药爆破作业时
,

应当采取措施
,

保护渔业资源
。

法律还规定
,

排放各种污水和废物要严格执

行国家排放标准
,

控制污水和废物的排放
。

只要认真执行海洋环境保护法
,

我国海洋的污染

是完 全可以防止 的
。

三
、

《海洋环境保护法 》的性质和法律地位

海洋环保法是一部在我国管辖海域 内
,

防止海岸工程
、

海洋石油勘探开 发
、

�击 源 污 染

物
、

船舶
、

倾倒废弃物的污染损害
,

保护海洋环境
,

内容比较广泛的专门法
。

它对于防止海

洋石油开发
、

海洋倾废和船舶污染的各项条例来说
,

也是一部基本法
。

海洋环保去的任务是

调整与保护海洋
、

防
�

��海洋污染以及对海洋的有害影响等有关的各种社会关系
,

规定人们在

开发 利用海洋的活动中防止污染损害的行为 准则
、

权利和义务
,

以保持海洋生态平衡
,

保护

海水水质的 良好状态
,

促进海洋事业的发展
。

海洋环保法是恨据
“

宪法
”

和环境保护法制定 的
。 “

宪法
”

第二十六条关于
“

国家保护

和改善生活环境和生态环境
,

防治污染和其他公害
” ,

和环境保护法第 十一 条 关 于
“

保护

江
、

河
、

湖
、

海
、

水库等水域
,

维持水质良好状态
”

的规定
,

是制定海洋环保法重要的法律

依据
。

海洋环保法的立法宗 旨又体现了上述法律条文的规定
。

这种法律关系确定了海洋环保

法在我国法律体系中的地位
,

而这些条文的规定又决定了海洋环保法是一项专门法律
。

由此可见
,

《海洋环境保护法 》不是海洋管理的基本法
,

更不是确定国家海洋主权权利的

法律
。

在海洋法律体系中
,

《领海及毗连区法 》
、

《专属经济区法 》和 《大陆架法 》等重要

法律
,

是确定沿海国主权所及的范围和行使主权权利以及维护海洋权益的具体内容
。

资源管

理法则是关于合理开发利用海洋资源的管理规定
,

这种管理是对海洋资 源 本 体 的保护和管

理
。

而海洋环保法只把这些资源的环境作为保护的对象
,

防止这些环境的污染损害
。

因此
,

两者有本质的区别
。

由此说明
,

在海洋立法 中
,

海洋环保法如同海上交通安全法一样
,

只是海洋法律体系中

一个不可缺少的方面
。

四
、

《海洋环境保护法 》的适用范围

海洋环保法关于适用范围的规定
,

是根据我国海洋环境保护和维护国家海洋 权 益 的 霜

要
,

也是依照有关国际公约关于沿海国管辖范围以及制定海洋环境保护法律
、

规章的规定所

确定的
�

《联合国海洋法公约 》对此作了明确的规定
,

如第二十一条指出
� “

沿海国可依本

公约规定和其他国际法规则
,

在领海内制定关于保全沿海国的环境
,

并防止
、

减少和控制该

环境受污染
” 。

对于专属经济区则规定
�

沿海国在专属经济区内对
“

海洋环境的保护和保全
”

拥有管辖权
。

为了防止
、

减少和控制倾倒对海洋环境的污染
,

公约在第二一六 条 中规 定
�

“

对于在沿海国领海或其专属经济区内或在大陆架上的倾倒
,

应 由该沿海国执行
” ,

并要求

依此制定法律和规章
。

我国海洋环保法第二条明确规定
� “

本法适用于中华人民共和国的内海
、

领海以及中华

人民共和国管辖的一 叨其他海域
。 ”

这一规定是与公约相一致 �、勺
,

是有利 于保护我国海洋环

境和海洋资源
,

维护海洋权益的
。



“

内海
” ,

按 《联合国海洋法公约 》第八条规定
,

是指
“

领海基线向陆一面的水域构成

国家内水的一部分
” ,

更明确地说
�

内海就是领海基线向陆地一测的海域
,

例如渤海
、

大连

湾
、

胶州湾
、

吴淞 口
、

长江 口内
、

杭州湾
、

媚州湾
、

金门湾
、

珠江 口内等等
,

都属于我国的

内海
。

沿海国在内海享有完全的主权权利
。

“

领海
”

即 《联合国海洋法公约 芳指 出的
“

寺合海国的主权及于其陆地领上及其 内水以外

邻接的一带海域
” 。

领海也指沿海国从海岸选定的基线向外延伸的一定宽度的海域
,

包括海

床
、

底土和领海上空
,

它是沿海国领土的不可分割的组成部分
。

领海的宽度
,

国际上历来没

有统一的规定
。

传统的 � 海里界限
,

早已被各国的海洋立法所冲破了
。

各沿海国根据主权可

以按本国地理特点
、

经济发展和国家安全需要
,

并照顾到邻国正 当利益和国际惯例
,

确定领

海的范围
。

按照 《联合国海洋法公约 》第三条的规定
� “

每 一国家有权确定其领海的宽度
,

直至从按照本公约确定的基线量起不超过 �� 海里的界限为止
” 。

我国� � �� 年�月� 日宣布了 《中华人民共和国政府关于领海的声明 》
,

对我国的领海制度

作了基本规定
,

明确公布我国的领海宽度为 �� 海里
,

并
�

且声明
,

这项规定适用于中国的一 切

领土
,

包括中国大陆及其沿海岛屿
、

台湾及其周 围各岛
、

澎湖列岛
、

东沙群岛
、

西沙群岛
、

中沙群岛
、

南沙群岛及其他属于中国的岛屿
。

内海和领海不是按照两者自然状况不同区分的
,

而是按照两者的法律地 位 的 不 同区分

的
。

在领海
,

国家的主权权利受到一定的限制
,

即外国商船有无害通过权
,

而内海则完全处

于一国主权管辖之下
,

非经该国许可
,

外国船舶不得驶入
。

“

中华人民共 和国管辖的一切其他海域
” ,

是指按 《联合国海洋法公约 》及其他有关公

约的规定
,

在领海以外应属我国管辖的海域
,

包括毗连 区
、

专属经济区和大陆架等
。

毗连区

是从领海基线量起
,

不超过 �� 海里的海域
。

沿海国在这个区域内行使有关海关
、

财政
、

移民

和卫生的法律和规章的管制
。

专属经济区是从领海基线量起宽度不超过 � �� 海里 的 海 域
,

根

据 《联合国海洋法公约 》的规定
,

沿海国在该海域内具有勘探
、

开发
、

养护和管理海床上覆

水域和海床及其底土 的自然资源等的主权权利
。

大陆架是沿海国领土的 自然延伸
,

根据国际

公约规定
,

沿海国对大陆架的自然资源享有主权权利
。

关于大陆架
,

我国已经有多次声明
,

表 明对东海和南海大陆架 自然资源的专属权利不得侵犯
。

根据海洋环保法的规定
,

我国现在或将来都有权在上述海域防止海洋污染
,

监 督海上石

油平台的防污工作
,

划定海洋 倾倒 区
、

实施海洋倾废管理
,

防止船舶排污
,

保护海洋环境
,

对违反海洋环境保护法规
,

造成或可能造成海洋污染损害的行为给予处罚和责令赔偿损失
。

海洋环保法第二条二款还规定
� “

在中华人民共保国管辖海域 以外
,

排放有害物质
,

倾

倒废弃物
,

造成中华人民共和国管辖海域污染损害的
,

也适用于本法
。 ”

这是根据海洋和海

洋污染的特点
,

参照有关国际公约规定的
。

海洋是流动不息
、

连成一片的水体
,

污染物质可 以由一个海区迁移到另一个海 区
。

因此
,

在 《联合国海洋法公约 》关于海洋环境的保护和保全部分中规定
� “

各国应采取 一 切 必 要

的措施
,

确保在其管辖或控制下的活动的进行不致使其他国家及其环境遭受污染的损害
,

并

确保在其管辖或控制范围内的事件或活动所造成的损害
,

不致扩大到其按照本公约行使主权

权利的区域之外
。 ”

所以
,

为了维护我国主权和海洋权益
,

其他国家在我国管辖海域 以外排

放有害物质
、

倾倒废弃
‘

�勺
,

或因溢油事故
,

污染损害了我国管铭的海域环境
,

我国 育权干川居

海洋环保法的规定
,

追究肇事者的责任
,

给予处罚和要求贴 偿拟失
。

一 � � 一



浩海国 讨其管辖海域之外污染事件影响的管辖
,

现在己成为国�妙隅例
。

�� �� 年 ��� 」
,

政

府间海事协商组织召开外交会议
,

制定了 《国际干预公海油污事件公约 》
。

公约规定
,

如 果

汕轮在公海上发生事故
,

可能对沿海国造成严重的油污染时
,

有关沿海国有权干预
。

� � � �年 �� 月 � 日
,

政府间海事协商组织又制定了 《关于干预公海上除油类之外的 其 他物

质造成海洋污染的议定书 》
,

将原公海干预公约的规定扩展适用于其他物质造成的类似的污

染事故
,

使干预公海污染事件的国际规定进一步完善
。

五
、

《海洋环境保护法 》与国际海洋环境立法的关系

海洋浩瀚相连
,

海水流动不息
,

其面积占地球总面积�� 肠
。

所以
,

海洋环境保护是一个

世界性问题
,

是保护整个人类环境
,

关系世界各国共 同利益
,

需要各国共同努力的大事
。

因此
,

国际组织早就引起重视
,

并陆续制定了各种防污染公约
,

要求各缔约国共同努力
,

保护海洋

环境
。

�� �  年在伦敦召开的防止石油污染海洋会议
,

通过了 《国际防止海洋石油污染公约 沁
〕� �� 年联合国政府间海事协商组 织在布鲁塞尔召开会议

,

通过了《国际干预公海油污染事件

公约 》和 《国际油污 损害民事责任公约 》
� �� 了� 年

,

在斯德哥尔摩召开的人类环境会议上通

过了 《人类环境宣言 》
,

世界的环境保护进入了一个新的时期
,

宣言推动了全球的海洋环境

保护工作
,

接着
,

国际海上倾废会议通过 了 《防止倾倒废物及其他物质污染海洋的公约 》
�

�� � �年政府间海事协商组织又通过了 《国际防止船舶造成污染公约 》� �� �� 年 �月 联合 国海

洋法会议通过的 《联合国海洋法公约 》
,

把海洋环境保护和保全作为重要部分
,

概括了各项

公约的主要 内容
,

作了全面和详细的规定
。

我国是一个海洋国家
,

海洋环境保护工作不可能孤立迸行
,

本国的海洋环境保护的立法
,

需要正确处理与国际有关公约的关系
。

《联合 国海洋法公约 》是广大发展 中国家经过长达十年

的共 同斗争的结果
,

我国也 已在 ��� � 年�� 月签署了这个公约
。

因此
,

我国《海洋 环 境 保 护

法 》的制定注意了与 《联合国海洋法公约 》和其他有关 国际公约的基本精神相协调
,

并考虑

了各种国际惯例
,

吸收了外国的有益经验
。

哎联合国海洋法公约 分规定
,

沿海国应该制定国内海洋环境保护的法律和规章
,

防止本国

海洋环境的污染
。

这既是沿海国维护本国海洋权益的权利
,

也是按照公约的规定
,

承担保护

世界海洋的义务
。

所以
,

在我国的 《海洋环境保护法 》中有四章与有关公约相一致
,

即第三

章防止海洋石油勘探开发污染损害的规定和第五章防止船舶污染海洋环境的规定及其实施条

例 �《海洋石油勘探开发环境保护管理条例》和 《防止船舶污染海域管理条例》�
,

主要是

与�� � �年 《国际防止船舶造成污染公约》及 �� �� 年议定书相协调的多 第四章防止陆源污染物

污染海洋环境的规定
,

是与《联合国海洋法公约》相协调
,

并参考了 《防止陆源物质污染海洋

公约》 , 第六章防止海洋倾废造成污染的规定及其实施条例 � 《海洋倾废管理条例》 � 主要

与 《防止倾倒废物及其他物质污染海洋的公约》相协调
。

这些法律规定
,

既符合我国开展海

洋环境保护工作的需要
,

也符合国际公约的基本精神
。

我国 已经分别在 � �� �年和 � � � �年参加

孑《国际防止船舶造成污染公约 》和 《防止倾倒废物及其他物质污染海洋的公约 》
,

成为这

两项公约的缔约国
,

使我国与国际海洋环境保护的联系更加密切
。



六
、

海洋环境保护的管理机构及其相互关系

法律是 根据国家的要求制定的
,

它体现了国家和人民的意志
,

是为了保护国家和人民的

根本利益的
。

但是
,

仅有法律还不够
,

只有使法律付之实施
,

法律才能发挥巨大的作用
。

然

而
,

法律的实施需要明确主管部门和执法机关
,

没有执法机关的监督检查
,

法律只能是一纸

空文
。

海洋环保法第五条就海洋环境保护的主管机关作了比较明确的规定
。

根据这一规定
,

国

务院环境保护委员会
“

主管全国海洋环境保护工作
” 。

环委会是 由国务院有关部门的领导组成

的组织协调机构
,

其办事机构是国家环保局
,

它的职责是负责全国环境保护工作 的规划
、

协

调
、

监督和检查
。

在海洋环境保护方面
,

它的主要责任是组 织协调
,

而 由海洋局
、

港监
、

渔政
、

军

队环保部门和沿海省市 区环境保护部门对海洋环境保护实施法制管理
,

防止污染损害
。

根据海洋环保法第五条二款的规定
�

国家海洋管理部 门 �即国家海洋局� 具体主管防止

海洋石油勘探开发和海洋倾废污染损害的环境保护工作
,

担负组织全国沿海省市区环境保护

部门和有关部门对中国管辖海域海洋环境的调查
、

�

监测
、

监视
,

并开展科学研究
。

根据国务

院和中央军委决定
,

国家海洋局
“

是国务院管理 全国海洋工作的职能部 门
” ,

担负对我国海域

实施管理的政府主管机关
,

也是海洋环境保护的主管部 门之一
。

海洋局 已有一支海上巡视队

伍
, “

中国海监
”

船舶
、

飞机经常在我国海域巡逻
,

对海洋环保和有关海洋权益进行巡航监

视
,

保护海洋环境
,

维护我国海洋权益
。

海洋环保诀第五条三款规定
�

港务监督局主管防止船舶污染损害的海洋环境保护工作
,

负责船舶排污的监督和调查处理以及港区水域的监视
。

港务监 督局是我国水
�

�交通安全监督

以及港 口事务管理的行政机关
,

主要职 责是
�

维护水上交通安全
,

管理船舶
、

船员
,

签发证

书
,

监 督船舶进出港 口
,

维持交通秩序
,

发布航海通告和航行警告
,

调查处理交通事故
,

处

罚 违章船舶和人员
。

渔政渔港监督局按照法律规定
,

负责池港船舶排污的监督和渔业港区水域的 监视
。

渔政

渔港监督局是渔业资源
、

生产捕捞
、

渔 港渔船
、

海上安全的监督管理部门
。

军队的环境保护部门在海洋环境保护 中
,

负责军用船舶排污的监督和军港水域的监视
�

沿海省
、

自治区
、

直辖市的环境保护部门是本地 区环境保护工作的主管部门
,

根据法律

规定
,

具体主管防止海岸工程和陆源污染物污染损害海洋的环境保护工作
,

负责组织协调
、

监督检查本省市区有关部门保护海洋环境 的工作
。

从上述情况看
,

我国的海洋环境保护工作是 分别 由国务院环委会
、

国家海洋局
、

港务监

督局
、

渔政渔港监 督局
、

军队环保部 门
、

沿海省市区环保部门分工负责
。

这是一种统一 协调
、

分工主管的体制
。

这种管理体制是根据国家目前行政与经济的管理体制确定的
,

也是根据我

国海洋环境保护的特点决定的
。

海洋环境是一个统一的整体
,

环境保护工作涉及 面很广
,

情况复杂
,

技术性强
,

既要依

靠各部门
,

也需要有一个统一协调部门
,

一个综合归 口部门
。

国务院环委会从整体上负责全国

海洋环境保护工作的统一归 口
,

组织协调各实际主管部 门在其主管的工作中所产生的与其他

部门有关联或交叉 的重大问题
,

保证对各污染源的防治和监督管理能够全面和协调地发展
�

我

认为这就是海洋环保法第五条一款所称
“

主管
”

的实际含义
。

海洋环保法对各种污染源的管
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第三讲 毗连区
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一
、

国际海洋法中的毗连区

《联合国海洋法公约乡第三十三条规定
�

,’�
�

沿海国可在毗连其领海称为毗连

区的区域内
,

行使为下列事项所必要的管制
�

�
�

防止在其领土或领海 内 违 犯

其海关
、

财政
、

移民或卫生的法律和规章
�

�
�

惩治在其领土或领海内违犯其

海关
、

财政
、

移民或卫生的法律和规章
。

�
�

毗连区从测算领海宽度的基线母

起
,

不得超过�� 海卑
。 ”

�一 � 毗连区的概念和法律地位

毗连区是在沿海国领海以外而与其领海

相连的海域
。

毗连区不是一国的领海
,

对于

宣布了专属经济区的沿海国来说
,

毗连区是

专属经济区的一部分 � 对于尚未采取专属经

济区制度的国家
,

毗连区是公海的一部分
。

但是
,

毗连区又不同于专属经济区或公海
,

毗连区制度有其独具的内容
。

根据海洋法公约规定
,

沿海国家有权采

取毗连区制度
,

在毗连区内行使公约规定范

围的管制或管辖权
�

其范围
,

就空间来说是
“

从测算领海宽度的基线量起
,

不得超过��

海里
” 。

国家对毗连区的管制不包括毗连区

的上空
。

就内容说
,

是防止和惩治
“

在其领

上或领海内违犯其海关
、

财政
、

移民或卫生

的法律和规章
。 ”

国家在毗连区管制权的内

容与一国之出入境检查制度密切相关
。

其 目

的是为了保证实施其有关的法律规章
,

使违

法犯罪者不得逃逸
,

以维护国家的经济利益

和安全
。

沿海国家毗连区的管辖和管辖对象
,

不

是指本国船只和公民
,

国家对本国船只和公

民的管辖权范围远及于专属经济区和公海
。

公约所指的国家在毗连区中的权力
,

是专指

对外国船只和人员而言的
。

所以
,

毗连区制

度的实质是国际法承认沿海国家有关法律的

域外效力
。 “

毗连区的要义是
�

沿海国为在

毗连区行使管制而颁布的规章对外国人同对

本国人一样执行
,

若是沿海国的有关规章既

不对外国人
,

也不对外国船舶执行
,

这种规

章的存在并不含有要求毗连区的意思
”

”
。

�二 � 毗连 区制度 历史的发展

在海洋法中
,

毗连 区制度的历史仅晚于

领海和 公海制度
,

不过最初毗连区具有不同

的名称
,

根据沿海国宣布的管制和管辖 内容

而定
,

称作缉私区
、

检疫区
、

移民区
、

要塞

区或安全区
,

等等
。

理和一定 区域的监视
、

监督又作了明确分工
,

各实际主管部门应该根据法律所赋予的职权
,

各负其责
,

在统一协调下
,

密切配合
,

共同把海洋环境保护工作搞好
,

促进海洋事业的全面

发展
,

为子孙后代造福
。

第五条中对各主管部门规定的
“

主管
’, ,

是实质性的管理
,

是具体

执法
、

监 督检查
,

因此
,

称之为
“

实际主管部门
’,

是确切的
。

有人把这种主管方 式 称 之 为
“

五龙治海
” ,

这是我国历史条件下的产物
,

随着国家政治经济体制改革的发展
,

将会产生

更加合理的方式
。

一 � � 一


