
2删 辫洋开发‘j管理

’非^21世纪．党巾央、国务院提出r“逐帅我国建设垃为海洋经济强国“的宏伟闩标。胡锦涛总书{E强
—‘L出：“要大力发展海洋经济．科学仆发海洋资源．培育海洋优势产业”。这是从当今世界海洋经济发展新

的战略高度m发，直面新的拇洋竞争挑战，高9§远冁，深谋远虑作出的重大战略决策；认真贯彻落实造一日L簟．对

好地践行科学发展戏．转变经济发展Z试，增强中华民族海洋国土意识和“以海必国”意识．皇而开发利用和保护海

实现海陆经济统筹发展等方酣足轻重，意义深远。

加快驻腱海洋羟济的战略盎监

加快发晨海洋经济．是缓解陆

域资潭暨缺、拓展生存与发展空闻

的需要

海洋占地球表面积的7I％．拥

有陆地上的一切矿物资潦，是人类

社会发展的泉贵j}寸富和最后空闻．

是能源、矿物、食物和潢承的战略

资源基地；相关资料显示．全球

88％的生物生产力来自海洋，海洋

可提供的食物t远远大于陆地可提
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供的食物量；渔业的产出敏盏州显

高于农业．海产品蛋白质古量高达

20％以上．是谷物的2倍多．比冉

禽蛋高五成。海洋石油和天然气产

量分别占世界石油和天然气总产量

的30％和25％．成为石油产量中

的重要组成部分。在当今世界面临

日趋严重能豫危机的情况下．海洋

油气开采业成为增加能源供应的新

途径．一些老牌石油生产国．如英

嘲，美国已把石油开采的重点转移

到了海上．海洋石油的产量所占的

比煎不断增加。在一些国家．1

经济已成为同民经济的顶粱柱

胁我国45种主婴矿产生物资源

有相当一部分不能保证经济发

需要。加快发艘海洋经济．可

国经挤社会发展寻求到资潭{

区．提供新的资源和发展空间

现由主要依靠陆域发展向陆海j

发展转变；进而突破陆域资碌

的局限和制约，有效弥补和缓】

国陆域经济发艘面临资源不足

力．确保国民经济叉好又快发月

 



加快发展海洋经济．是实现田民经济战略

性调整、转变经济发晨方式的需要

经过多年的发艘．濉洋经济理忠已发生了

罐刻变化。海洋经济发腱iE在从量的扩张向质

的提高转变．向海洋螫资酥、婴建度、婴娥益

已成为共识。随着海洋高新技术的发腱．大规

模、大范嗍的海详资源开发变成现实。戈论是

海洋环境的保护，海洋的减灾防灾、海洋资源

的开发．还是传统海洋产业的技术改造和新兴

海洋产业的发展．都越来越依帻于海洋高新科

技成果的应用盘撑。加快J发腥海洋经济．就是

要在全‘卣提升海洋渔业等传统产业的I．||IN-．大

力发艘高附加值的新型临港敷化工业和高新技

术产啦．促进科举技术在海洋经济领域的应

用．不仅可以降低成本实现环保、提高资源

综合利用率，而且还能通过大力发艘高附加值

的壁化工业和海洋生物医l々等高新技术产业．

培育新的经济增长点．带动相盖产业．形成新

的发腱优势．推进经济结构的战略性调掐．实

现经济增长方式转变。

加快发展海洋经济．是提离对外开放水

平、适应全球海陆一体化开发趋势的需姜

月II盯．世界范围的资率、信息、技术太流

动．经济重心在运步转移．海洋经济的发展和

各行各业的进步已经使产业结干{j，科技格局．

睨易态势和文化氛围发生划时代的演瘦．世界

经济必将在更大范围、更广领域，更高层次L

肝胜国际竞争与合作。在仝球陆拇一体化开

发的大趋势下．置身于太平洋经济圈的巾囤．

必须审时度势．高度重视经略海洋，抢r々发展

先机．彤成开拓j每洋产业、发腱海外贸易、促

进经挤技术台作与变流的雨璎推力，币断挺蜥

对外开放水平。加快发胜湃洋经济．不仅可以

充分发挥坶洋的优势．运川州个rH场，两种资

源，通过仝方位开放．聚集外引放能，增加经

挤外向艘．促进海洋产业巾技术密船型和高新

技术产札的发腱；而且还uJ依托海洋经济渗透

力j虽辅射面宽、埘陆地经济的扎功作用远虹

超越韭^身的特点．增强埘内陆的辐射力．通

过联合开发竹I腿辅日f能世．形成棚K埔益的发
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J是态辨，带动内陆腹地经济发腱．足优化}f}海

与内陆之同的资豫配鬣．托动内地经济发展的

娅徒选样。

加快发展海洋经济．是贯彻落实科学发展

观、实现可持壤发展的需要

隔际社会惜追认为，海洋是2I世纪人类

生存与发展的资源宝库和实现可持续发腥的重

璺动力酥。据统计．海洋_I滑湃‘#态系统提供

的生态服务价值．远远高于陆地生态系统所提

供的价值。，所史发展到令天，』、类而临着脑地

资源氍乏、环境恶化、^¨膨胀三太难题的困

扰．迫使人类社会发展越来越依赖r对海洋的

开发利用。我国虽是海洋大阐，管辖的海域而

{}!约300万平方千米．但我用人均管辖海域面

g{却很少．进时人均资源瞪乏的中国．实施海

洋可持续发展战略显{口尤为迫廿J。要想实现资

榷水续利用．就必须十分珍惜、合理开发利用

和保护找国的海洋国土资源。加快发腱海洋经

济．=11『勋于缓解环境污染、人口膨胀，能糠危

机、资源枯竭等全王I}性问脚．可以通过发腱海

洋经济，提高和保护海洋的科学技术．建立保

自、海洋的规啦制度．形成保护海洋的国际自i织

体制以及预报和防范i母洋灾害的技术、方法等

措施。确保海洋的开发利用得到规范化管理．

-d持续发腱能力褥到不断增强．为全面贯彻落

实科学发展观，实现经济社会可持续发腰提供

保障。

加快发晨海洋经济．是建设海洋强田、维

护圜采海洋权益的迫切需要

j丘年米，争夺海洋资源、控制海洋奄间

艳占{母洋科技”制高点”的现代嘲际}矗f洋权益

。l_争H曲加割．海洋埘羿争端，海洋渔业资潦

，f|端海底油气资源争端、槔海矿产资豫勘探

开＆“及深拇生物箍陶资源利fH的竞争蜓加激

烈． 蝗国家为争夺海岛卡权，管辅海域、海

洋资源的海I。军事时抗或冲突IbJ'4i发’l二。·，，以

顷地，未来海洋权益帕斗争将超}l：以往拄制湃

I。交通线、战略要地和通过辩洋制约陆地的范

畴．牲J畦到咀海洋李F11和资源为·11心的对海洋

水牙的争夺．成为盖最到R旌，L仃_I发J雎的战
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略性争夺；而要想在这场争夺中成为获胜者．

首要的是发展经济．一个同家经济实力不强

大．就永远改变I_f：了被动挨打的局面。加快发

展海洋经济．可以顺应时代潮流．通_吐实施海

洋强周战略．把发展海洋鲐济作为推动我凹经

济社会发展的一项重要任务撰到更加突出的位

置，抢占发展先机，促进海洋量；!济快速蜊起；

进而抡f‘f 21世纪阿际竞争的制高点．t1=：断增

强我国的综合经济实力．提高i¨防现代化水

平．为有技维护国家的海洋权益．早日实现一l|

华民族的伟大复崧打下举实的基础，

加快发屉海洋经济的对策建设

实施宣传教育战略．着力在转变思想观念

上求取新突破

大力进行海洋知*l的宵传、普及和教育．

强化中华融旗的海洋阔上意识、海洋经济意

识、海洋环境意识和海洋嘲防意识．足实施

2l世纪海洋强国战略的曲提各级政府和冉

盖部门要紧紧抓住海洋经济发艘的柬要机遘

期，顺势而动，币失时机地加大宣传教育力

度。在宣传教育方式上，耍充分利用电视，广

播、报刊和互联嘲等新闻蝶体．多形式，多层

次．多桀道拓展宜传教育的疆盏面．为发展海

洋经济营造良好的社会舆论棼【围，在宣传教育

层次I二．不仅婴时各地主要镁蚌和有关部门进

行啦点宜传，而J_L还爱对科研部门、社会团

体、乃至全{t会进行营及性姐f々教育．以唤起

杜会各界时发展海洋经济的关心和支持。在宦

俦教育内容I：．要在全民巾r．泛宣传发展海洋

经济的重要战略地位、作用和意义，宣传发腱

海洋经济的相黄政策和法律法规．寅传营厦发

展海洋经济的科学知识投操作规程，宣传推介

国内外发腱海洋经济的先进经验。在宣传教育

保障上．要制定和完善海洋教育成划．明确仝

艟拇徉鞍胄日标和实施办法；啭持从儿童教育

抓起．在小学．中学和大学开设海洋教育课

程；组织编写各类簿洋读物和海洋知识丛书．

扩大出版发行．以满足不问层次读者时海洋知

识的需求。通过宣传教育，使垒社会充分认识

到开发利用海洋是推动经济社会发展的重大战

略举措．唤醒中华民族的海洋意识．转变思维

方式．牢固树立“向海洋璺资源，向海洋要发

展审剐“的观念．牢固树立海洋闻上舰、海洋

经济现、海洋环境观，海洋法制观、海洋政治

斑和海洋凼防观．进而激发人们热爱海洋、开

发和保护海洋的热情不断增强建l蹬海洋强围

的责任感、紧迫感和使命感．#搬投身干海洋

经济发展的伟大实践，为实现海洋强同的宏伟

战略同标丽努力。

实施海陆联动战略．着力在转变经济发展

方式上求取新突破

随着海洋经济的快速发展．海陆之间资源

的百朴性、产业的互动性、经济的关联性不新

增强，必须将海陆经济融_灯体、联动发腱。

一甓特海陆开放联动．在构筑合作平台上F

功夫．要依据海洋产业外向依存度高的特点．

构建争方位的湃陆开放联功体系，搭建联结同

际xq，r-开放新平台。把发屉海洋经济破到扩大

对外JF放，加强国际经济合作的．^=背景中去谋

划，放到实施拇陆，f放联动战略的布局中加建

推进．使海洋优势与开放优势相结合．进一步

拓胜歼放领域．优化，F放结构，推动·j国际台

作从单一的“陆域台作”向“海陆台作”迈进。

要甘大国际交流领域．秘搬日I州外资JF发海洋

项目．鼓动涉海企业与跨同公r日开展合作。破

点引进一批产业层次高、投资规模太、技术水

平先进、带动能力强的外商投资大项目．以及

哪外高_酱殴备，先进技术和管理经验，促进我

国湃砧经济与国际经挤接轨．提升海陆开放联

动的层状和水平=

坚持湃陆产啦联动．在谭整经济结{勾上下

功夫，娶打破海陆分剖的二元结冉．积搬开辟

海砧产业联动新途径把现有优势产业与临港

优势有机结合起来．把海洋产业与内陆产业紧

密联系起来．既要把适宜临海发展的产业向措
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}洋产业链条向内陆腹地延

的联动发艘。要大力推进海

优化升缎．突出海洋新必产

确定位主导产业．重点选掸

，辐射力强，带动被应夫的

现产业高加【厦化、高技术

化。要加快培育一批各具特

艘的新烬产业鼻l群，i皿土=￡打

形成蹄低成本、刺激创新、

应。带动产业抑缓及其在全

化，走出一条弛具特色的海

路子。

氍动，在强化运输功能上下

联动的现代交通体系．优化

黼椅布局．统筹规划建波
、航!鲞醴盹．完替重点港II

滑坶oj内地之删的空通网

竞争力的现代化运输船队．

．扩大远洋运输市场份额，

向太删化．专业化、现代化

捧交通基础没施．强化综合

喻市场、运输杼删和运犏服

瞳立起‘j儿他运输订止牛H衔

接，布局结构合理、功北轻为完善的港【_1运输

体系和水路联运体系．加快海陆交通联动。

啭特}鼯陆资镡联动．在科学开发利用E下

功夫。要转变资源开发利用方式，从传统的阽

域开发为主向海陆井琥、联功开甚芒转变．从分

就I|I放千叮用向橐约高教利用转变。把辩洋资源

优势和陆域综合优势有机结合起来．统筹推进

海陆贷源的综合开发．以耻域始济立撑海洋资

踩的探度和广墟开发，用海洋货潦补精陆域资

潦不足。疆过科学开发和高教利用海洋资耀．

提升资源开发的奖联度、越伸性和带动力．增

强海陆之旧贽潦的互补性．宴现海陆资埠最大

化摄优化的整合．使潜在的资源优势尽快转化

为现实的经}弃优势．最大跟艘地发挥综合效

益。进而营造砧海之阃资源矩补的联动强势．

提高资源综合开发水平．

实施科技*海战略．着力在构筑人才高地

上求取新突破

海洋经许的主罂特点是对高新技术的离度

依赖性．其开发水平完全取决f濉洋技术的发

J成衣平。蜚慰把海洋经济发腱成为州雎经济的

支柱产业．就必{甄婴拥打与海洋特殊环境丰¨适

应的全新技术，止科技必湃的j苴路。
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构建海洋科技创新研发体系．加强产学研

合作。要从海洋资源、拇洋产业和海洋科技的

基础、优势和特点出发，进一步理顺海洋教

育、科研的体{|i9机制，整合科技资源，集聚

创新要泰．加快构建以企业为主体，以资产为

纽带，产学研相结合的海洋科技创新体系。各

级备部门萤兜分发挥高校和科研院所的技术优

势．把主理精力用到鼓励和扶持产学研舍作I二

来．不仅要歧励企业咀各种方式与高校、科研

皖所进行联合与合作。而且还婴鼓励高校．科

研院所的科技力量．以多种形式参与企业的技

术改造和技术开发。通过加强关键技术和共性

拄术攻关，不断提高原始创新、集成创新和引

进消化吸收再创新能力，研发一批具有自主知

识产权、国际领先的科技成果．为提升海洋传

统产业提供技术立撑，

构建海洋科技创新服务体系．推进海滞科

技成粜产业化。要根据拽lH目前海洋科技水平

及产业化条件．组织实施一批高赫拄术产qt化

示范工程，造就一批具有良好成长前瓣的海洋

高新技术企业。加快建立和完善风险资奉市

场．积极培育悄报、信息、代理、风脸投资和

知识产权保护等中介机构．}五I建以促进科技成

果转化为重点的创新服务体系。对海洋产业的

高新技术成槊．要从科学t的可行性．工业、

设蔷，技术和开发的可行性．经济艘益的可行

性等方面进行研究分析．规范技术交易。{l}拍}

市场需求，提供产业发展和产品开发的技术立

撑．保证科技成果与市场{苷球的衔接，促进科

技成果产业化、商品化．市场化。

构建海洋科技剖新人才体系．提供智力盘

撑。璺日I导涉{每高柱整合教育资源．调整学辩

结构．扩大办学规模．加快海洋科技人才培

养。不仅要培养一批有理想、有抱负，热班

海洋事业的高科技人才和技能獭人才．还要培

养一批懂科学技术、会经营管理、通晓外贸知

识的管理人一．尤其是要重税学术带头』、和

拄术带头人的培养，使更多的高科技领军人才

脱鞭而出。采取赴沿海先进地区或国外学习培

训、挂职般壤等办祛．加强在职培训，实现人

才资源开发由数盘扩张向质量提高转变。要鼓

励用人单位以岗位聘用、项目聘用、任务聘用

等灵活用人方式，多渠道、多层次、多形式引

进国内外海洋高科技与管理人才。鼓励和吸引

留学人员门【q创朝创业，热忱欢迎留J苦海外的

海洋科技人才InI崮．刖乍．或以各种形式为祖国

的海洋建设服务。吸引国外科拄人才、科研单

位＆企业以科技成果，专利、专有技术等作为

投资股本必办实业。要充分发挥海洋科技人才

的作用，在政治上关心、工作上土持，生活上

盖怀．不断改薷他们的]一作和生活条件，在工

资、待遇、住房等方面对高级人才给予倾斜。

对那些有突fI；贡献的科技人才和技术工人实行

重冀．使其获褂高额报酬。要注重提高科技领

军人才的政治地位．让更多的高级人才参政议

政．以兜分聊功他们的积极性和创造性．确保

人才在引进的基础上．能用褂上、留得住。

实施依法沿海战瞎．着力在提高监蕾水平

上隶取新突破

加强海洋臂理是维护海洋权益、保护海洋

资源、推进海域有序利用、促进海洋可持续发

展的根本需要。必须把海洋开发纳入法制化、

规范化运行轨遭．健进海洋资源由重开发、轻

保护向开发与保护井雨转变．海洋环境由重视

污染防治向污染防治与生态建i5}井蒲转变，海

洋权益山重揽领海权益向重观整个管辖海域的

权盏转变．以不断提高海洋的监管术平。

构建海洋法}聿法规体系．为依往活海提供

科学依据；要围绕加快海洋歼发、强化海洋管

理、促进海洋保护的同标，营建适合海洋经薪

发展需要的法莉环境；在加快涮定和完善国家

相美海洋管理j盘规的同时．重点推进法规空白

领域的地方性立法I作．加强配套制度、配套

措施、宴旌细剐和工作规程等制度的制定。彤

成更加完备的海洋综合臂理法律法规体系．为

解决目前海洋骨理中存在的焦点、雌点．热点

 



问艟提供法律依据。

构建海洋综合执}击l车系．为提高执法水平

创新协调机制。耍根据海洋资源管理和生卷环

境保护的标准要求．对其实行统一瓣调和有效

规范的监管。海洋与滟业部门是加强i每洋综台

管理最直接、屉具体的职能部门．在发展海洋

经济中起着不可替代的作Hj。胧挺升海洋与渔

业部门的综台管理职责．使其不断强化为发屉

海洋经济服务的功能。按照相关法律法规理顺

职责关系．建立有效的合作与协凋机制，组建

共同执法队伍．开展海上联合执法行动．维护

海L安全和海洋目；产、海洋交通、海域使用管

理的良好秩序。

构建海洋生态环境保护体系．为海洋资源

水续利用提供保障。要制定和完善海洋环境保

护与生态建设规划．积极推进海洋自然保护区

和特别保护医建设，加快实施滑海标准海堤仕

矬工程、拊海防护林带工程。推行海地使用许

可制度和有偿使用制度．鼓励生态养殖。坚决

制止不合法的海上作业．从照从快矗处乱围

海、乱填海、乱f蚓艇和电、炸，毒鱼作业的行

为。递级建立和完襻海洋环境监测阿络系统，

加强对各种海洋开发活动的环境跟踪监测．“

及海域油亍亏染的监控与整治。埘人拇排拧实施

总册限定．启动海洋环境}i染损害补偿蚺偿机

制。建赴各级政府海洋环境保护目标责任制．

依法对海洋[程、海岸工程进行环境影响评价

论证．严格规范审批各项湃洋开发程序，彻底

消除海洋使用尤序、无J童、无偿现象。

实施政策扶持战略．着力在加大投入力鹰

上求取新宾破

制定和完将有利于海洋经济发腱的射税盎

融政策．切实加大扶持力度．赶加快海洋经济

发展的先豳条件。各级政府鹿从强化暇井功能

人于．把扶持海洋经济发艘纳入政策体系。

制定和完蒋辫洋经济发腮酌科政投人政

策。并缎政府要站在“以海必围”的战略高

度．构iI!蚶吐xt海洋经济投入的K做机制。．宜
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排落实好肘海洋经济的预算立HI，在稳定现有

各项涉海投人的基础上．使新增财政支出和固

定资产投人向海洋经济1哑斜．以连步提廓海洋

经济支出占财政总支出的比例。要发挥财政性

投资的“四两按千斤”作用．加大政府引导性

投人，重点投向船舶制造、海洋装备制造、远

洋渔业、现代莽殖业，港J】运输、拇洋生物医

药、海水综台利用、海洋能源、海洋精细化]二

等高技术含世．资金密集划海洋产业领域。支

持涉湃基础设施建设箅公益性项目的发展。

制定和完善海洋经济发展的税收优惠政

薄。要在符合国家税收政策的前挺下．制汀海

洋优先发展的产业目录．实施重大项只税收减

免政策。对符合条件的重点涉悔企业实行税收

优惠．提|断涉海企业的自我税累能力。对海洋

油气开发、港[『码头、野海大桥、仓储物流、

海洋生物制药海洋能源海洋新材料、海水

综合利用等离蛸湃洋产业开发项H．以及埘家

蛀励优先发屉的海洋产业领域项目．可考虑

减半征收或免征企业所得税和特产税。璺放宽

对海洋薜新技术企qk的税收征缴条件．加强对

相关企业的税收服务．必征税赋口J采取优惠措

施．咀充分{珥动涉海企业的积极性。

制定和完善海洋经薪发展的金融扶持政

策。要制定和完善发展海洋经济的信贷扶持

政策．完酱信贷担保体系，构建海洋行政主管

部f】与金融企业的联动机制．努力消除枉融资

方面的制约瓶坝．J埘大Ia贷投人力度。鼓励银

行、保险和担保机构zt高风睑的海洋产业提供

相睨的贷款、保险和壮i保等相盖的金融服务．

支持符合L市条件的涉谳重点企业通过上市．

发行企业愤券等形式“接融资。坚持“准投

资，准开发．准经营、准受益”的原则．引导

和艘蛐社会资本、『：1：=商资本骞与海洋经济。广

泛吸引州外资率．扩大利J仔外资规模。逐步建

如起以政府投^为引导，企业投^为主体、外

资投^为补允、陡闸资本积擞参‘j的多元化投

^体系．多蝌i吐解决涉坶企4k融资雕n0F日趔
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