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2010年10月31曰．上海世博会落下华 海底光缆巡护专项执法行动．确保世博会期间海

丽帷幕完美收官。历时半年的上海世博会是一

届成功、精彩的世博会．得到了党和国家领导

人以厦中外宾客的高度赞扬和评价。

国际海底光缆如同条条“大动脉”．直接关

系着世博会期间的国际通信。特gU是上海6大系

统10条国际海底光缆．承担世博会期间视频传

输、新闻数据、国际互联网和国际电话的传送任

务．通迭200多个国家和地区。在上海世博会

期间．中国海监总队组织辽宁、山东、江苏、上

海、浙江、广东等地区海监机构．全力以赴开展
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底光缆安全畅通．为世博会的胜利举办创造良好

的外部环境．圆满完成了既定任务。

无论是置身于世博会之中感受便捷顺畅的

通信．还是虽无缘世博会现场却能通过电视、

广播、手机、网络等各种方式欣赏世博、体验

世博．都离不开保护海底光缆的辛勤工作。本

期特别报道辽宁、山东、江苏、上海、浙江等

世博海底光缆最为集中的五地海监队伍在世博

期间开展海底光缆巡护专项行动的工作情况，

回顾艰辛．重温精彩。

缆畅光顺底信海通护博保世法保依确映皿海国南个

 



I阿海监辽宁省总队于
2010年4月16日至10

}力开展了上辫世博会期自l

l错道的保护工作。此次避

作的突出特点是时间长，

无事敞．部署早，准备

蜘。L海世博会期问．中

宁省总趴认真赁铷落实国

：的工作部署．加强日常进

执法责任．耐大连区域的

l管道进行丁全面细致的l|：c

确保r辽宁省海底光缆骨

道的安全，姐畅。-I|『目海监辽宁竹

总队组织相1j乏海嘧支队派m执法人

员360人次．巡护50个航次．航程

9600余海里．共登临渔船18艘．

驱离渔船150余艘，对过往船只进

行宜传教育．发放宣传材料320份．

}龟矗管线Ⅸ帅泉个。

燕税调研逛壹，鼓舞人员千劲

为做好世博台期问光缆巡护工

作，j工宁省海洋与渔Ⅱk厅展德汀划

厅长指示让中省海!监想趴婴未雨绷

2010年i2 Jj l执让暹航

耀．及时做好海底光缆的避护与监

视J：作，防止各种人为破坏及意外

事件的发生．井完昔海底光缆巡护

应急计划。辽宁省拇醢总从韩缈常

务目Ⅱ总队长明确揣出世博会期间海

底光缆巡护为20]0年j工宁省海监工

作的重点之一．相关海监机构要加

强坶上的巡查监视．保证做到不周

海监工作不力而影响海底光缆正常

材J铲运行。在上海世博会期间．辽

宁省拇雌总队多次艰人副太连慰问

指导海底光缆保护工作．听取情况
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2捌I侮iF，F控与骨理

▲《‰自日

介绍、解陡问题、完善措施，井与

海监船舶一线人员举行座谈．一线

人员探受鼓舞。

■窀方寨舅度，健全挡塞管理

为确保iz宁省海底光缆管道巡

护科学规范，辽宁省海监总队制定

了上海世博会海底光缆专项巡护方

案并专九-F发文件．明确组织领

导、行动时问、光缆巡护i墨域、巡

航检查霞点、行动方式与要求等；

成立了由辽宁省海洋与渔业厅展德

江副厅长任总指挥，中国海监辽宁

省总趴韩勇常务副总队长任副总指

挥的辽宁省上拇世博会期间海底光

缆巡护指挥部．完善了海底光缆巡

护的指挥体系鸯设．保证了此项工

作的顺利落实。

根据‘中华人民共和国档案

法)<中华人民共和国挡寨法实施

I斗0

办法)年¨《海洋档寰管娜规定>以

厦辽宁省海监总队的梢案工作要

求．辽宁省海监总队时巡护的法律

依据、方案、会泌纪录、巡护局

报、调研报告、巡护总结以厦对海

底光缆管道铺设单位的管道使用情

况的检矗与I。推贷料一并予以归

档．使辽宁省海底光缆管道巡护工

作蜓加科学化、规范化、标准化、

制度化。

明确责任任务，聪域联动避壹

辽宁省海监总趴组织中国海监

1002、中国拇蛭1003与中国簿监

lOII船具体参加此趺海底光缆管道

的巡护任务．成立了以海监船船长

为蕾的海上巡航分组在指定海域进

行巡护。各海上巡航分纽均配备了

4名以上的j鼙啦执法人员，服从辽

宁省世博会海底光绳巡护指挥部统

一持挥。在巡护工作中．对沿海宽

阔海域为海底光缆管道两侧各500

米、缚湾等狭窄拇域为海底光缆管

道辨橱备100米，海港区内为海底

光缆管道髑侧各50米范围内，以

防范和劝阻为主．采取执法行动、

强制驱离等各种措施．防止和制止

可能危盈海底光缆安全的挖砂、钻

探、打桩、抛锚、底拖捕捞、张

网、彝殖与其他作业活勃。对涉赚

违j去违规船舶，按照相关法律、法

规和规定．依法查处。责任清晰．

任务明确．保证了巡护工作的统一

南扎：

光缆保护期问．海监船采用交

里巡护与分段巡护相结合的方式．

增强巡护效果。重点对“烟台一大

连”豆宁省一侧海底光缆，包括大

连海底臂线区50十．分三段j鲢护．

井每周依次轮换巡护。这种特色联

 



动巡护方式增强了巡护执法教艰．

能有教驱离海I：作业的小同船只．

对确保海底光缆管道的安全顺畅起

到了特殊的作用。

开腻特色宣传，营逢舆沧瓤蹦

辽宁省湃监总队海底光缆保护

ll勺宦传。【作突出五个特色：一是刺

用新闻媒体不断加大对《铺设海底

光缆管道骨理规定)‘海底光缆臂

道保护规定)等J女家有戈法律舰章

制度以及对i[宁省开屉海底光缆保

护I作的宣传；二是加大面向海底

光缆许道铺设单位与使用着的宵

传．让当事人提商肘兜缆管道的

保护与报告意识；三是通过海上巡

护．加大面向违法作业单化与个人

的宦传，使其明法，守法、护法。

通过以上措施，j=[宁省世博会期间

为
保障2010年上潍l廿博

会期阃在上海海域登陆

或逾经的海底国际光缆通信的惭

通和海底油4C管道的安全．根据

I：绒有关文件精神和E海市海洋局

统一部并．以及(海底电缆管道保

护规定)和《石油天然气管j苴保护

条例)等有荚法律法规投其槲关规

定．中凰拇j略L湃市总队丁2010年

4月20II至lo月31 FI认真组织开

J碍r世博仑期问1．啡海域海底光缆

和恃道保护々项执法行劬。

201 o年12"I拽选逛航

●十目*＆Ⅱ}*辣n^*iH忡《乔”*I￡一I镕挥帕*《#

海底光缆保护宣传工作取得了较好

的效果．嘶满地完成了任务。

下一步辽宁省海监总队将充分

总结世啡会期问海底光缆保护工作

经验，进一步加大对保护海底光缆

管道保护_I|I黄法律政策的宜传力

度．拯高渔民等有关单位与个人的

枉率{I：争项执法行动中．上酶

市总队采用巡航监桃、定点待命、

联台行动相结合的工作方式．沿上

海海域埘在崇明县求旺沙登陆的巾

国电信中美、亚太、C2C，亚戢4

个系统7条国际通信光缆，在浦东

新I夏芦潮港登陆的·㈨目联通。rPE，

FLAG2个系统3条嗣际通信光缆投

分属于J：拇石油天然‘t公司的1条

天然ot盼j苴、l二海液化天然‘t公司

帕I条LNG管道JF展n晦f．巡航监

说和蛐h执法巡代．埘在巡航过程

法律意识；进一步提高海上巡护的

力度与频宰，制止拇底光缆管道保

护区域内的违法破坏行为，进一步

加大执法装街投^，改善执法取证

监测i殳蔷的性能．提高巡护效果；

进一步组织学习，认真总结发现问

题，改进巡护工作。

中发现的在海底光缆和管道路由柑

线安全保护区域内从事海L渔业生

产等作业活动的船其进行了劝离、

骝离．对在巡查过程中发现的在沿

海光缆和管道赞陆处附近的危害光

缆管道安全的行为进行了制止。

其闸．L辩市总队岛I织，FJ艟辫

L巡航执法共计2 J天．航时155小

时．巡航地程2691拇姒．劝商、

啊离枉海底电缆恃进保护医范嘲内

抛僦，作业等备类船舶24艘次．

派小执法^蚰138^；磬‘j湃Ⅸ总
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∞l许洋开发一推理

的海上巡航执法j“t lO夭．

Io小时．劝离、驱离在辩底

道保护阪范嗍内抛锚、作业

船舶89艘趺．井分别对I艘

缆维护船和I艘故障锚泊货

r对话取证；联台上海渔政

l。巡航执法共汁2大．航时

，巡航里程320海骧，在海

管道保护区范嗣内未发现抛

业船舶。

亡作部署．积撮晨职犀黄

每世博会期长达半年．跨国

通安全保障任务十分繁疆。

总队充分认识到海底光缆和

；i；裴：i：：：：i；：：；；：：；袅i：?；：?：i嚣}^％$整改措施#ii*温自id现％mn夸《§i。$E一女■^自

总n遘t★红∞庸．目a*^＆。热情m*、H^*本。白勺I*$＆自聃#
女}7高度女#

间光缆和管道路由沿线海上渔业生

产等作业活动的实际情况，争项行

动共分i个阶殷开展，井针对每一

阶段的工作特点，专门制定r番阶

段的工作方案．落宴每一阶段的工

作任务。

由于目前L海『H总队用于海上

巡航的执法船舶条件还不能完全满

足全天候丁作的要求，受海J二太

M、大雾等天气影响较大。在天气

情况较差．出海巡航难度较大的情

况下采取r船舶定点待命．做好应

急出航的准蔷工作．在接到出航指

令后．执法人员迅建赶往指定地点

集结登船。

篓工登的苎荨苎义-!定了 开展宜f车教育，营造良好氛嘲
法行动上作计划．明确了组

、工作职责、巡护范围，工

和工作方式．并专门成立了

翻总队长丁嚯任指挥长的世

光缒和管道保护专项执法行

部，负责专硬执法行动的组

一和推进工作。根据行动期

为加强海底光缆和管道保护的

宣传．提高社会公众对海底电缆

臂道的保护意识．在”6·8世界海

洋日暨垒国海洋宣传日1期问．上

海市总趴嘲绕。绿色世博，关爱海

洋、挚爱海岛。的活动主题，通过

制作宣传屉板，张挂宣传横幅、提

供现场咨询，发放宜传资料等方

式．机极开展海洋知识及法律法规

宣传活动，并在活动开始初期积极

联系新闻媒体进行报道，取得r良

好的宣传效果。

在专项执法行动中．上海市总

队为提高宣传的针对性和有效性．

注重对特定人群的宜传工作．加强

r时存在安全隐患的作业活动船舶

的宣传和劝阻．提高了海I：相芙作

业青的法制意识和保护海底管道的

自觉性．使其主动撤离海底光缆和

管遭安会保护区域，预防和碱少了

危害事故的发生。

加强协同配台．形成执法台力

在执法工作开展过程中．上簿

市总队进一步强化台作意识．加强

协作配合．力求充分发挥有限的执

珐资源．切实提高工作教能。针对

世博护缆专项执法行动时间长，任

务重的特点．总队根据计划宣捧．
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在阶段执法任务结束后及时召开全

市护缆工作总结推进会．进一步加

强各单位、部门问的工作联系和

信息沟通。注重加强和东海总队及

本市渔政、海事、海警等执法部门

的工作协同。如，行动期间，总队

充分依托东海总队执法装备优势．

参与了海区总队组织的海上巡航检

查活动．并联台渔政对甓录崇明

岛的光缆选经海域开展了联台巡护

执法．通过执法实践锻炼了队伍；

在台风肄恶劣气候情况下，利用渔

政、海事等部门现有的喊话通信设

施．劝阻拇上作业船舶不在管线路

由附近抛锚滞留；同时．总队洼重

加强对管线业主(运营、维护)单位

的工作{}}导、檎查，井充分利用管

线业主(运髂、维护)单位雷达监说

辞技术手段和船帆驶备优势．及时

发现和处置各类危害隐患。此外．

总队还采取了专业执法支队为主、

苴他执法支队配台的方式开胜执

法行动．调媲垒总队的执法山皿．

F==jii■—_-霸卜_者|■—■r
l一Ⅻ

鼻一

|¨二乏二。一l一印
睦：二．▲鱼[：：．童～．—▲蔓

充分发挥r整合执法资源、统一执

法、综合执{盎的工作优势。如．总

队机动支队在浦东新鞋一线海塘执

法巡查中．发现菜风力发电公司在

项目施工过程中装载大墅风力发电

设备的重载车辆可能危厦海塘大堤

殛油气管道的安垒；机动支队及时将

这—情况告知海洋支队，并联手开展

调查．督促当事人进行安全慨、采
取有效的保护措施．确保了登陆处油

气管道的安全；通过此次联合行动．

进一步提高了总队直属支趴问的协同

能力．增强了合作意识。

着眼于贯彻落实科学发展观和

确保2010年上海世博会举办成功、

棒彩、雕忘的高度．上海市总从高

度重视世博会期问上海海域海底光

缆和管道保护专项执法工作．在成

立々门铆导小纽的基础上．制定了

详绑的工作计划．设定了每项工作

的时问棒点．，}结合自身工作实际

和工作特点．统筹掷问各项工作。

在具体工作q，领导多次罐人一线．

靠前指挥．现场指导，把握重点，

在推进相美工作舶同时．扳大地诵

动了执法人员的工作积槛性与主动

性，鼓舞了广大执法人员做好世博

保障工作的信心和决心。

为确保辫底光缆和管道保护专

项执法行动的顺利开展．上海市总

队多次召开专题会{殳．就各专项

行动的开展制定了详细的实施方

案和安排表．明确了各直属支队及

机关各科室的分工。在行动开展过

程中，各直属支队、各科室都能以

服务大局为重．围绕中心工作和总

队的统一部署．精心组织。行动指

挥部积极履行职责．加强与海区总

队、邻省总队、上海市簿洋局有关

部门、奉市参与保护专项行动有

关单位厦海底光缆和管道业主(运

营，维护)单位的佛狮联系；各直

属立队根据工作安排．有计划、有

组织地开艘各项行动：稃科室根据

J二作职赍和分工认珥馘好绷绒坼

洲，后勤保障等E作．确保了行动
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：i黧；：i：嚣i：嚣””“”“”“”””““”
有序开展．从而使行动取得r预期

的效果。

奉献海底光缆和管道保护专项

行动历时半年，保护区域涉及在崇

明、浦乐器陆的6个系统10条国

际通讯光缆、J条天然气管道、l

条LNG管遵，时间跨度K，保护区

域广．山干J。海市总队连队时间不

长．在执法装备、人员、执法技能

为

等方面存在不足，工作难度较夫。

然而．总队上下齐心，凭着对J=作

的高度责任感和强烈使命感，克服

种种困难，加强对海底光缆管道路

由尻域的监视和巡矗，对存海底光

缆许道保护区内从事牛目关作雌、可

能危度海底光缆管遒安全的船只进

行r瓤离．f!乏时排除r安全隐患．

圆满完成了本次々项执法任务。

确保2010上海吐博会期间浙旺海城海底电缆管道的蜜拿与畅通．

中嘲海监浙江省总队实施垒天候巡航、航护行动，确保世博期问

海底电缆井然有序。

为切实加强海底电缆管道保护的监督检查．巾喇海监浙江省总队根据l：

缎文件精神，制定方案，戒立了护航行动的指挥班子、应急处置胁调领导工

作组、巡航执法行动小组．明确了行动时间、职责分工、行动方式．建立了

情况援告、强伯联络．指挥协调翻度，于2010年4月29习开始每天进行叠

 



k海通向浙江的海底电缆恃遭

繁多．舟山又是各类渔船集中进出

厦作业海区．警戒任务尤其艰巨。

海监浙江省总队根据上级要求．

派出了300吨镊海监艇一艘(中国

海监7002艇)、小艇一艘(中国海

监7001艇)．宁渡地区、舟山地区

派出海监艇．分别在各自负资区域

的海域内做好海底管遘的巡桃监察

工作．实施区域特理．对浙江海域

内护航船只实施jI：【祝略督。仝省在

护航、逃航检|笙中J#派出执法人员

9692人次．航程64903 5海里．航

时658l l小时．发现井监视各类船

舶1 3116艘，曲离，马Ij离在海底电

缆管道保护医内从事抛锚．作业活

动等备类船只韭735艘、帻矗102

艘．喊话350次．拆除网具3顶。

敬到垒日候值班．保证在世博期蚓

浙江辫域的电缆管道安全畅通。

为了营造良好的舆论氛咽，iI：

人们蜓深r解保护海底电缆与管道

在世博会期间的垂要性．浙江省辫

洋与渔业局肺强对海底管道的管

理与宣传．4月29日在舟山市沈

家门渔谐码头隆煎举行了浙江省海

岛保护专项执法行动登世瞎海底光

缆巡航仪式。省、市、县三级海监

执法力最联合JF腮r此次々砸执法

行动．采取海空联合执法行动的方

式避行。中阻海监东海总队专门派

出第四支队的一条300吨级海监船

参加丁此狰：秆动．辩监执法人盟在

安保各项工作中顿全大局、坍同作

战．征任何时候都做到服从命令、

听从指挥．发扬扎实严{堇、理性文

明的工作作风．发扬乐于吃*，II

于带献的精神，随着东缚隧伏乖休

渔陆续结求．·⋯日海l|盘浙江省总队

机傲做好膊埘措施．加凡监管力

2010V-12 JI 执选遥航

●Ⅻ航执t

度。在9月16日派出海监7002艇

对浙江管辖海域的海底管线进行垒

天候巡航并督促管线海域段的海监

机构确保粹项管线的安全。在值班

巡航中．执法人员克服了台风、大

风等气候条件．坚决执行了不间

断、全方位巡航观嚓的任务要求．

展现r“特别能吃苦、特别能战

斗、特别胞帝献、特别有作为”的

潍监精神。

浙江，肯拇监艇在巡航进程中加

强埘海底管纯区域的昧啦．巡护执

法以海底管线路由两侧各以500水

范围内为主．禁止挡砂，钻探，打

岳I!、抛锚．底拖网以艘帆张网等”I

能危及海底忤线壹令的捕捞作业和

其他海上活动．一H发现有威胁海

底臂线安全的现象．立即加以制止

和驱离。在检查过程中．向渔民广

泛宣传保护海底光缆与管道是保障

世博信息畅通的理念．把对渔民的

教育贯穿于行动的全过程，宣传渔

业生产的法律．法规．宣传安全第

一的重要性、必婴性．落实各项安

全措施。舟山支队埘海上作业{煎船

发放r”我为世博作贡献”宜传资

料6000份．按照E潍世博会，安罐工

作“四十坚陕防止发q一”的总体型

求．太力宣传f．潍世博会的蒇婴意

义年¨雀仝注虑班项．对坶L渔船作

业赫!H{r新婴求．要求辅医内濑船

人员人人参-j安怫。“瑜保世博淌

4s I
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业宣保万无一必，确保世博渔船管

控币蟹死角．确保世博渔业宣传全

面覆盏，确保世博渔业保障井然有

序”多角度管好辖区内渔业船舶。

5月20目上午，浙汀省总队所

属的中国海监7002艇在巡航过程中

发现儿条温崎小型溜阿渔船在光缆

跗近或光缆L断锚泊与作业．执法

人员丘即喊话．贵令濑船停推在海

监艇船舷接受榆盎．经检查发现渔

船活动会导致通信光缆断路等·系

列后果．执法人抽一边驱赶船只赶

快起锚离开，一边缸即通过高额与

光缆所在地的监管部门取得联系，

马上派遣船只到指定地点进行了

巡航护缆。通过不懈努力和辛勤I．

4SL要篡：：i
厅中国联台网络通信有限公司在

肯岛^四广场举行了北海区2010年

l‘簿世博会期问海底光缆巡护々项

执法{t动聃动仪式。根据‘山东省

2010年上揖世博会期间海底光缆巡

F·孥项执法行动靠案'要求．山东省

总趴海阳支队所属的中国梅监4001

号船具体负责黄海中部跨太平徉直

达光缆和东亚环球光缆在领海以内

的光缆巡护任务．黄岛盅酞的中国

海监40嘴号艇、崂山区大队的中国

海蓝4075号船备用。所有参管执法

人员克服巡航范围广、区域情况复

杂．过往船其多荨困难．以高度的

I 46

作．至世博会顺利闭幕．中国海监

浙江省总从圆满完戚了世博光缆巡

护工作。

不藉叠亿行政处锗的事后曩

骨，增强执行效力

对处罚后的违法海洋工程要做

到事后监督与事前监管并重。非}盅

占用海域的港口建设工程在处罚

后，其迷法行为一旦继续．其严重

程度将无法弥补．甚至会造成比处

gl前更严重的后果．因此，绝不能

一罚了事．更不能H{现罚款后违法

行为“合法化”的现象；应加强处

罚后恢复海域原状的监督力度．防

止“死灰复燃“。

由于社会和经济发展的需求．

^类开发海洋的脚步不会停止．然

而H要坚持“开发保护并重，保护

为先”的原划，就可以主动构建健

康可持续的生态系统，就有可能实

现人类和海洋的双赢。近年来．国

家和各缠地方政府越来越重视海

洋环境的保护问题，先后推出了一

系列保护海洋、港口环境的法律、

法规和政策措施．人民群众和广大

用海者的自觉性普遍提高．服从管

理、依j击用海、合法用海的意识也

进一步增强。随着海监执法工作的

进一步深入开展．违法、非法用海

的行为将得到有效扼制．新的合理

的用海秩序将逐渐形成。

 



责任感和使命感．垒身心投人到巡

航工作中。经过执法人龅式个半月

的辛勤工作．圆满完成丁海底光缆

保护任务．确保护缆工作万尤～失。

在光蜿巡护期M．中国海监

4001船共执法巡航I 38戈，航时

】440小时，航程15740海里．监视

过往船舶2000多艘，髓lli}i检矗、驱

赶作业、锚泊船舶150氽艘。中国

海娃4008艇麸执法巡航36天．航

日f 3"76小时。航程4200海里．监视

过往船舶200多艘．黉临梭奇．驱

赶作业、锚泊船舶35艘。

强化组飙镬导，提高贵任意识

领导到位、组织到位。本次光

缆巡护是为确保上海世博会胜利举

办lilf扦展的一项重要执法行动．责

任噩夫．使命光荣。山东有总队海

刑盘队领导高度重视，厕密部辨，

切实把海底光缒巡护作为一项政治

任务米抓．务求取得实际散跟。按

照方寨的统一部暑和要求．支队成

奇了¨：I盘队长任组长、政委任剐组

长、副支从长及三名海洋监察员为

成员的海底光缆巡护专项执法行动

领导小组．具体负责巡护专项行动

的组织，宴施和船舶、乍辆、人盟

的指挥及后勤保障等工作。

认识到位．部暑剑位。搞好海

底光缆巡护．必须提高执法人蚰的

思想认淑和执法能力。雄辩j支队抽

出精兵强将J二船实施巡航任务．井

封l织学习了山球省总队《关于印发(

IJ隙省2010年L湃世博会期mI海底

光缆巡扩r专项执法行动方案>的通

知’．以厦光缆巡护方面的齄础知t}l

和法律法规．增强r执法人肚的责

任意姒和使命感．挺高r光缆巡护

执法n勺业务技能和处链能力．为顺

2010{I：12" 执法逄航

海#n＆^＆＆目太}#In光‰mm*域*#巡航a镕

利圆满完成任务打下坚实基础。

责任到位．措施到位。在加强

专业知识学习的J司时．海阳支队对

E作巾可能出现的问题进行了研究

部署．落实了执j击人员的贵任。按

照山东，甫实施方案的要求．支队还

就巡护抱埘、巡护方式、建章查

处、信息汇总和突发事件应急响应

等工作进行周密安排．保lm世博会

期闻海底光缆巡护执法行动的顺利

完成。通过学习和动员．参管海雌

人员没有事负上级领导的嘱托．以

高昂的工作热情和高度负贲的工作

态度．坚决完成上级交付的巡护任

务．展现出中国海监队伍的风采。

精心筹嗣准备．藩麦备联播麓

精心制定巡航方案．确保巡航

工作万尤一失。根据山东省总队的

指示精神．濉刚支队多次玎开々

艇会议．制定r《中同i鼯监fil东省

总队海剐盘队20lO年I．潍吐博会

期间海底光缆巡护々项执法行动

方案)．明确了行动时问、执法力

世，光缆巡护【)(域、E要执法打

式现场处髓娘删、般忤制度等．

确保光缆堂仝畅通：肝I L株利认Ul

到，海底光缆巡护是中同海监为上

海世博会保驾护航的重要行动．参

加肇项执法的海监人员要站在维护

周，采荣黉的高度，统一思想，惯力

投人．确保海底光缆安全畅通．为

上噼世博会的胜利举办创造良好的

外部环境。在巡航工作巾．支队经

常派专人到海监船了解任务落实情

况．查找工作中的不足．帮助解班

巡航工作中的困难．有艘地促进r

巡护【：作的开屉。

强化执法手段．落宴各项措

施。中嘲海监4001母船和巾国湃

雌4008艇在担鱼巡护海底光缆任务

期I珂，严格谨照(山东省20lO年上

海啦博会期间海底光缆巡护々啦执

法行动方案)的要求．采取陆地海

h 24小时假班制垒时职守。湃L

执法人员在巡护巾主螫以日视，檀

远镜观察光缆路由两侧2海里范围

和街达监控为主罂方式对光缆附近

海域进行巡护和监控，一n发现有

船进人海底光缆安全区进行挖砂．

打桩，抛锚．底拖捕捞．张网捕捞

等·I『能危及拇底圯缆堂个的作_k行

为．邮采取鸣{ff警告喊衍就忙

盯I州{取旺等瑚制于段f-以骝离．胙
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＆时向专项行动指挥部报告．以确

保海底光缆的，虫全畅通；对喊话驱

逐嚣之不理的滟船，一般要鼙临榆

查．采取以宣传教育为主．处罚为

副的执法模式．讲明执法依据．强

调保护光缆的意义．并限时离开。

通过执法人址动之以情、跷之以理

的宜传教育，大多渔民表示理解并

积极配合

专人负责，按时撤告。海硐支

队指定々人负责“世睥会期间光缆

巡护专项执法行动日报”工作．每

天按时填写上报辖吒内光缆巡护检

查情况，保证t推的统汁数字准

确，齐全，全面体现海底电缆巡护

检查I徘情况。

克服围难，确保完成任务。中

【q海雌4∞1自f}远离母港，住青岛以

外海域执法．没有可停靠的基地码

头缺少必器的后勤保障．因此每

途
径江苏海域的_f『亚太、

中美、欧亚和中美直达

等多条海底光缆．江苏省海洋与

I 48
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次出航前．除带上仅能满足几天吃

的蔬菜外．更多地带上一鹕面粉、

大米、成荣及方便而．火腿肠等食

品，执法人员晒黑r、累瘦r．有

的同志还得了胃病，可他们义无

反顾．没有任何怨言．为了国家的

信息簧全．兄其为世瞎会的顺利进

行．再昔再禁也心甘。

在六个半月的光缆巡护专项执

法行动中．中国海监4001船舍小

家顾大家．执法为公．谰现m许多

感人事鲥。迸华悦科K是船上第一

监察员，在光缆巡护后期，他的儿

于西意外住院治疗；他权衡再三还

是安排亲属在医院照顾孩子，自己

依然留在船I+兢兢业啦地进行光缆

巡护工作．他说：“在这么雨要的

时期．我作为船I’负责人不能桕L

作的后腮．等巡航结束了再回去好

好补偿!”船长E德波的儿子在外

渔业局和江苏省通信管理局联合

或立江苏省海底光缆巡护专项执

j击行动指挥部．在中国海监江苏

地上大学．放署仳在家采了一个多

月．可临走也没看到爸爸的身影．

王德波却说：”说不想梭于是假的．

毕竟半年多没见面了．々年特殊．

挂个电话说说活也满足r．寒假再

好好陪陪臻子。”轮机K辛永东由

下患顽固性腿痍．冬天几乎不能下

地行走．夏天站芷行走也不能超避

一个小时．光缆巡护n0还在进行治

疗；光缆巡护行动开婧后．他硬是

带着草药在船L坚持r下来．大家

时常看到他在机齄里豌着维修机器

的情景．同志W】无不为之感动．常

曲他暂时回去荐养病．他却说：“坚

持一下就过来了．我作为一名老同

志、老党员．明年就退休了．要站

好砸后一班岗．把咱中【日举办的世

博会完美腱现给全世界．“昔普通通

的话语，体现小r海监人甘于弗献

的敬业精抻和顾全尢哺的思想境界。

酋总队直属支队设办公室，执行

吐博护缝专项行动的联台巡航检

矗、违规矗处和突发事件的应急
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-4月27日。在^彖目％目*g■2设。目÷右=为Ⅱ莽*总“I^in觉蟾$记、i队长&建新一；日*in觉m或A．■支n*I《

女．女=*in觉a成日、々H≈橙具张女≈

响应等工作。对此．中国海监江

苏省总队直属支队高J韭最税．精

密部署．将世博护缆专项执法行

动作为2010年工作的一项重要内

容加以落实vv．全力保障此项工

作的顺利开展。

翟化组飙镊导．嘲确贵任分工

为了保l芷此次奇项行动的顺利

实施．枉苏省总队直腻支队制定

r《2010年江苏省海底电缆管道

保护专项行动方案)．成立了由支

队党组书记，支趴长任组长．党组

成艟、分管副支队长任剐组长．海

监址、装备处，办公室(法规处、

政：[处)，辩监执法四大队主婴m

贵人任成员的々项行动领导小组。

支队明确海监处鲍贵专项挑法行动

的组织协硼、办案指导，立案骚

报、组织海监执法人威进一步调镬

敢证、拟定行政处罚意见等工作．

装得处负责々项行动的取证进蔷、

燃油补培等物资保障．办公室(法

规处、政工处)负责专项行动的总

结和上报、归档案卷及有关文档资

料，海监执法四夫趴承担专项行动

的执法巡航、案件承办厦法律法规

的真传教育工作．形戚了主要领导

负总责、分管领导直接抓、各处室

分工协作、海监执法人员统一弼

度、其他人员积提配含、重大事项

集体研究的工作机制。

加大宣传力崖．提矗护锈意讽

杜绝违法行为发生的根本方法

是“使知之”．而非“使由之”。所

以．在加大执法力度的同时，支队

采取了一系列的措施提高广大群众

的法律意识。

在日常巡护行动中．执法人员

特目4注皿对垃往船肭杼知法律有关

光缆保护的权利义舟．街诚海上航

行船舶远离光缆保护吒．仆无偿发

放海洋法律法规H传资料和阔际坶

底电缆管道路由圈等相差贷料．有

救提高了海上航行人威的怯律意

识。对锚泊在光缆保护区的船舶．

执法^员根据现场情况及时动离、

带离或采取其他措施．在行政程序

的每一个阶段都对涉寨人员租檄进

行法律法规的昔及宦传和教育，贯

彻行政处罚的基本原则，鞋正做到

“以教育为目的、处罚为手段．处

罚与教育相结合”。

自7月25日开始．在扛苏沿

海光缆路由密集区域开展”维护海

底光缆安全、保障世博信息畅通”

暨2010年上海世博台婀问海底光

缆巡护专题宣传恬动。采取文艺演

出、髟片放映、发放宜传资料和国

际海底光缆路由图、宜传海洋科普

知识及有冀问答等多样形式．址滑

潍地区群众和海I二从业人员光分认

识到保护海缆安仓畅通的礁要性．

_：l亡苴魁增强广大群众“I№博无小

啦，通信系万家”的理念．与执法

49 I

，。1

 



12期 海洋Jf发与将用

人员积授配台，共同做好2010年

上海世障会期间国际海底光缆的保

护r作．确保海底光缆安全畅通。

加强海上述壹，开晨专瑗执洼

丰H比2008年北京奥运会和

戏奥会．2010年上海吐博台历时

砸K、任务型重、要求更高、贵

仟型大对此，江苏省总队直属

土队总结2008年北京奥运会和

践蛙会期『日J护缆专项执法行动和

2009年巡航办策軎}累的经验．针

‘¨”牌会的特点盟任务要求，联

合海上执法力量．开展专项巡护

行曲。支队起草r(江苏省2010

年L海世博会期问海底光境巡护

专项执法行动方案)，编制了‘扛

苏省2010年上海世博会期间拇底

I 50

光缆巡护专蹲l执法行动H报表)，

并建立了一套行之有效的日常巡

壹、案件查处、博况报送和应急

处置的=r=作机制。

4月27 13上午．支趴在启东

市组织召开了江苏省“迎世博僳畅

通促和谐”海上联合执法々珂i秆动

第一次联席会议．传达国家、海区

和省关于上海世博会期间保护海底

光缆的有关文件和会议精抻．对扛

苏省世博会期间海底光缆保护工作

进行部署．具体落实此次专项行动

的巡航检查、违规查处和突发事件

的鹿急响应等工作。

在上海世博会开幕前婀这一重

要节点，支队在悔底光缆登陆比

较密集的连辨港到长扛口水域组

织开展了声势皓大的联合巡航行

●目《№％踣自t*镕∞∞R麈日m#《

《∞自．保Ⅱ*％路自女±

动．联合中国渔歧、公安边衢、

渔港监督多部门．调集中国渔政7

艘执法船．其出动海监、渔政、

边防、港监执1击』、员82人，观察

船舶37艘．劝离在光缆路由保护

区作业船只3艘．巡航229海里．

支队主要领导和分臀领导也登临

巡航船舶．释前指廿t作。

支队所属悔监执法朋太队驻守

在拇底光缆路由较为密集的启东

市连媸港，负责海底光缆的日常

巡护工作．上海世博会期间．海

监执法四大队全力以赴，克服重

重困难．发扬连续奋战的精神．日

夜坚守岗位．碗保国脉海底光缆安

全畅通。盛夏季节．海面天气复杂

多窒．海篮执法网大队执法船的生

活条件比较简陋．船员居住的底艚

 



由于通风条件不好．闷热难耐．空

气混浊．偶有船员身体不适晕船；

为了不折不扣地完成巡护任并．为

了国际海底光缆的安全．他们每天

起早睡晚．密切关注海面船舶动

态．发现有违规船舶在禁区内作

业，便立即上前进行规劝或查处．

井适时地宣讲有关法律法规，进行

昔法教育．争取渔民群众的积搬配

合和支持。从2010年4月16日至

lO月31日．江苏省总队直属支队

动用执法船舶9艘．累计巡航lOI

航敬．航行约20943 7海里．出动

人员4147人次．驱赶擅自进^海

底光缆保护区内从事海上作业船只

395艘．观察船只2560艘．每天

按时分别发往中国海监总队、东湃

医总队和江苏省总队海底光缆专项

行动巡护EI报传真共计597份。

积极组织开展案件壹址工作．

快速响应突发事件。截至Io月

3I目．江苏省总队直属支队已办

结危害海底光缆案件11起．罚教

5 8万元，其中．渔船6艘．货船

5艘．址理应急事怍2起．澧彳i

ZOIO印12 JI l执诘遛航

●十日*＆Ⅱ#**n直^in#自东《“港∞M％＆m*展《☆执％

发生一起海底光缆中断或损坏事

故．光缆巡护工作取得了阶段性

成果。尤萁是在2起应急事件中．

支队根据应急硕案．咀快速的反

应能力、台理的人蝇锕配、高妓

的执法手段出色地完成了应急任

务．展现了过樱的素质。

措叠执法力量，加大执法保障

为了确保世博会期间海底光

缆安垒畅通．江苏省总队赢属支

队加强了执法保障工作。一魁进

一步充实了人员配置。弼整了驻

扎在光缆保护第一线的海监执法

四大队领导班子．新任命了i名

年富力强的公务员任剐大队长．

新士I簟加了1名持有海监证的公务

员．新招录丁2名具有高巾文化

程度的劳务工任水手．1名具有中

专文化程度的劳务工任内勤．大

大跛瞢丁一线]：作人矾的年龄结

构和知识结构．为々项行动的开

展提{l}了人盟保障。二足进一班

补克r装备．为r保障地处偏远

地^的辫监执法蚪大队人城便f

，F腥工作．新埘拨r I辆执法车．

购冠了电脑、打印机、传真机和

照相机等办公取证设备，新架

设了短渡单边带电台，并提前对

巡护执法船舶进行丁维修保粹．

确保在世博台期间拉得出、打得

响．为专项行动的开展挺供了装

备保障。三是多次召开海底光缆

执法案件分析会．就光缆巡护执

法巾出现的各种问题进行研讨．

对往年的案件进行剖析．从法理

角度反思处罚程序的合法性与合

理性．大大提高r一线执法人员

的执法水平。四是结合海底光缆

执法实际．加强同中国渔政、公

安边腑，渔港监督等部门的沟通

坍埘和联动执法．有力震慑了违

法者，扩大了海监队伍的影响。

同时，注重沟通，密切联系．

“八一”前步．江苏省总队直属支

队1I新勇剐立队长赴启东连蠼港边

防搌出所．婿密“警民共建”．商

讨创新联合执法方式．为长期维护

K汀n海域的和i恃稳定以及朋强海

『芷光缆的安仝许瑚再作贡献。
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