
12埘 海洋Jf岔‘I符理

如东是海洋大县，在沿海大开发和海

洋经济的发展中居于十分重要的地位。《中

华人民共和国海域使用管理法》颁布实施

以来．如东县海洋与渔业局作为地方政府

的职能部门．坚持以科学发展观为统领．

以提质增效为目标．以市场为导向．以科

技创新为动力．不断优化海洋渔业产业结

构。加快发展高效渔业，加大科技推广力

度．不断强化海洋综合管理．规范用海行

为和行政执法程序．不断提升服务水平，

有效促进了全县海洋渔业经济持续、健康

发展。 ▲∞$#e《§±都——*自风q％≈*

依法管海科学用海
开N女,ll东县海洋综合开发利用新局面

如
东全县海岸线长106

t朱．I+I江苏宥的

11％．2米以I：的潮问带滩涂

107 24万亩．所辖海域近6000平

方r求．上一轮海洋功能区划确定

的中要j仃海类础冉水产养硝用簿、

渔港用海、盐业用海、滨海旅游用

海、洋¨港区锚地和沿海__[业建设

用簿等．其中包括海水养殖用海

总面积640平方千米．渔港用海面

积为6．5平方千米．盐场用海晰秘

84l平万干米滨毒旅游用海(采

文蛤)面积4 63平方千米．重大项

目用海70余平方千米。
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n加强海域管理法律法规宣传．增强全民蓝色国土意识

为允分发挥海洋管理的职能作nI认真霓彻《中华人民共和同海域使用

骨理法’‘中华人民共和国拇洋环境保护i击)(中华人民共和阿海岛保护法)

和(江苏省海域管理条例)等法雄、法规，严格执行“三项制度：同时．结

合嗣填海项目管理的有关脱定和海洋工程监管要求．利用全国海洋宜传口等

活动．在全县广大干部群众中．努力营造人人关心海洋、热爱海洋、呵护簿

洋的良好鸯【围．积极调整海域管理新思路．探索区域整体联动、上下齐心协

力、全社会共同参与的新举措．使依法管悔、规范用海、科技兴海成为社会

公众的自觉行动．为实现生态海洋、散字海洋、敕益海洋的目标发挥了应有

的作用。

o猎定和完善海域f理配套爿虞．注重。百县示范”敢幂

垠据(簿域使用管理百县d；范活动实施意见)的精神和要求．强化组织领

 



导．健令K效机制．全面加_：虽和规

范养殖川海管理．进一步提高海域

恃理水平，gl擞做好海域使J}J枉的

申请、审批、审查和审核工作．睁

卉髓记后符台功能Ⅸ划的所_f『养殖

州海均进行r确权发证，确保用海

确权发hE率达100％。针对夸县海

域忤jlI!的蛮际情况，在州谯研究、

召开座谈会和多方面征求意见的培

础r．出台了县域相关管_哩办法和

规定．Jp．-成T‘如永县海域使用管

理暂行办法>《如东县海域使片1金征

收倚理暂行办法》《如东县癣域使用

申请审批挫序'《如东县海域使月J权

争议纠纷调解处理办法》《如东县海

域物权管理办法》(如东县海域使用

权拟标拍卖挂牌出让办法)《如尔县

临时海域使用管理(暂行)办法)等

基本管理框架．将县忏海域全而纳

^法静J化轨道．真正产生“斤县爪

范”的效果。

o碾抓区域性建设用海趣埘的

落实．加快并发利用进程

洋口港临港工业区30平方千

米刖填海工程足(中华人民弗和嘲

海域使用管理法)实施后全国审批

的第一个茂模最大的区域性建设"j

海项目．翻前 二期呵喂I程已

基本结束。各硪基础设施建设正在

逐步配套到位。如尔县委、县政府

高度前视．通过连续-枷海浩台．

加大招商引资力度，带动了洋日港

区域性建设用海的快速肩动．西太

阳沙人1．岛、黄海大桥、管线桥、

LNG坝日等迅建J一屿．经过科学论

证和合理规划，I 7『一5万吨级码头

呐位已丰H继建成．同时包括散货堆

场、打化、现代『：业l_cI在内的一批

大型项U纷纷签约落户．打效地摊

动r仝“目}海』r发'RJIII；I纵罐艇Jf睦。

o开展海域使用权抵押融瓷．

推进海域使用权市场化流转

《札苏册海地区发腱规划》L

升为国家战略后，为促进和扶持用

海企业的町持续发展．研实解决扦

发利，¨资金短缺的瓶颈问题．如

东县在全省探索性地开展海域物权

抵押触资工作，EB新海域管理新思

路．与县人民银行进行了多轮实质

性商|f．牢先m台r《如东县海域

使用权抵押贷款骨理办法的指导意

见X依据该指导意见．夸县利用

海域使用投成功抵押53650万元．

其中工业建没用拇抵押5亿元．离

椽蒂水养殖用海抵押3650万元，为

浒海开发注人r新活力。2010{T。5

月．如农枉仝省X半先成立r首家

县级海域使甩权交易服务中心．址

一步先善丁海域交易服务平台．将

市场化流转机制融入到海域使用管

理之中．推动了海域市场化运作的

深人开展．有效地提升了i每域经济

价值。目前，埘已收储的12宗开放

式养殖海域采用招拍挂方式分2期

进行流转，分别以20～88元的价

格成交，海域使用金的征缴标准是

原来的3佰多．为推进海域使用价

值评估提供，充足的依据。

二Ⅻ§B§自#记月铁*f自)、§*■i风(＆J々*目§*#目

·＆Ⅻ$g*#*m■m《*月￡《#自m§*^#《HI*≈m#∞
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2期 海滞JF发’j将州

。积极实施惠民工程，切实解

穗失海渔民生活保障问题

如东是传统的海洋渔韭生产

县．专业渔民牧多，在县政府牵皿

下，诲洋、财政、社会劳动保障和

公安边防等部『】共同参与．在Jr屣

埘研的丛础r．Ⅲ轩r老龄专业渔

民生活补肋暂{f办法．埘符合条州：

舯2阳8私老龄专业渔民的，二活补

助L乍l^J发放划忧。这足引对量Iq

际大环境和阿家政策的影响、}母洋

外部污染帚I渔业I't身行染的Au剧

临海I．业项目和港n的大规模建

设等诸多幽索的限制，从全县养殖

用海占用海域面税太、涉世匮『广等

特点曲发菥制症鼬一项患融政策，

为解决民生问题，构建和特用海氛

r嘲、ti造良盘f的J1】海秩序起到r积

极的作用．¨时．也为沿海太_f1=发

科I发拌海洋资源肿埘大效能奠定r

一蛀实的基础，

0高效渔业规模化水平不断挺高

2009年以米．如东县新增高教

规模化面积8万亩．全县高教渔业

面积累汁达31 5万卣．约rl|全县水

产养殖总面积的45％浦札高教规

模化建设的K域特色业加显著．规

横地鹰逐步显现，综合艘益打r进

一步提川。列人lq家琥点托动内需

项rI的水啦动物牲病防治zI-心已经

建成．检验_|盘疫I．作仑l“j展JF新

增南益白对虾大棚养殖2500 f{『、

海水池塘虾箍混养10000多亩、杂

色蛤荐殖25000多亩海参养殖

1200亩．新增觜蕈次加I：’lj产线

6条。生县L认定尤公宵水产一垴生

产基地30 4万亩．认证围家缴光公

古i觑qk产品13个．巾撤认im r 8十

竹机产品和7个绿色产品以海水

产品为{二体的、融奇*、养殖加

工科研、服务体系于

渔业扁区正在高标准建妇

n渔业经济总量稳世

2009年争县实现斗

25 2万吨，Jgp海洋捕接

湃水井珀14万吨，拔

万吨，水产品总产值：

渔业经济总值68亿元．

艟总产值和№业经济J

2CH)8年度增妊了7 66％、

23“％。渔业产业结构{

主婶产业优势的基础上，

菜养殖加【．、海水池塘j

南美白对虾太棚养殖等{

势也H新鲜明．高涂Jrj

为渔业经济增K的新亮点

j；苗种产业得到快遘

2009年令县紫菜1

I 2 2盯，r打米．养殖而
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万亩．一次加工机组发展到l 73

台套．年加1：于紫菜16亿张：文

蛤除加大了穆苗增养殖外．侧重

了大规格苗种的培育．年出口量

1 5万mE以J：，占仝幽的1／3．已

成为全国最大的文蛤养殖出口基

地。河蟹苗种连渐进人稳步发展

的轨道．J．厂化宵苗逐渐梭土池

生态育苗所取代．大棚豆蟹培育

连渐为池塘扣篮培育所代替．全

县工厂化育苗水体约6万立方米．

仃苗最为20吨左打．而上池生态

育苗面积达到I 7万亩，育苗总量

200多吨．年产5000多吨的一龄

蟹种销往全Iq各地。此外．漠斑

牙鲆、刺参、鲻梭伍育苗的规模

小断扩太．还步成为养殖札发腱

们冉力支撑。

o水产品质量安全和渔技推广

工作有效推进

重锐弗组织健康养殖技术培

训、加强水产养殖塘口的规范管理

是确保水产品质鼓安全的旗础，仝

县水产企业和々业养殖户的技术人

员酱j丑进行了一次轮训，完善养殖

墉u已成为一项制度加“执行．同

。海洋环境保护与监翻工作成

蚊明显

随着海洋扦发战略的实施．开

发址程存在奇目的水年1J性．K期沿

袭粗放碰发腱模．Ii=导致生怠环境脆

弱．近坩海域表现褂尤为突出。瑚

此．-链特姒环境侏护为堆础．以J1：

发利川水损*海洋环境为胀删．-牡

时开展投人品专珂l整治．并对所有

出县境水产品例行监测。近两年

来．以科技人户为抓手，嘲绕主导

产业、确立主推技术和品种．努力

培植科技示范典型，发放科普宣传

资料．开展现场咨询、答甏，目的

有lO多项新技术在全县渔业生产一p

得到广泛应用。

持河海统筹、陆海兼顾的方针．采

取积极有般的措施．防止、碱轻和

控制各种开发活动埘海洋环境的污

染损宙魁彤舟发展的岿然要求。如

尔县从海洋经济一Ⅱ持续发展的全局

}I{发．科学地总结、暇取拄靛清海

洋环境惮护『．作巾所墩褂的j芷功经

验和救圳．口}板Jr腮联台{r动．做

23_
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到海域利州与晦洋环境保扫、井难，

防亟于治。依托国家海洋踌东海分

局的力量，在洋【1港成立了海洋环

境监测站，井新增丁重要鲢济贝类

(西旌舌．大竹蜷)临时保护医．使

令县保护·区而{}!达到6万卣：住浒

苔的颓警】虽报方面，及时为用海人

提供准确町靠的特包，在时重大渺

簿I．程令进程跟踪监测的基础上．

毕态悻复按照环境肜响评价的要求

全面落宴到位．努力营造海洋大开

发的新环境

0海洋动态监视监测工作牍利

推进

根据国家海洋局的总体要求．

建鼠吗缀拇域使甩动卷监视监测业

务体系．全面开展蛆舟化运行12

作。根据牟县用海类型和管理的吏

酥情况．以服务管理，服务基层为

I 24

宗旨，聘请r 17名海域协管巡查

最和34名海洋环保监督抛充实丁动

态监管队伍的力情．为肚J埘掌握和

铗取仝县海洋动态数据资料、i晖整

政策、实施海洋综台管理提供科学

依据和技术立撑小洋u化工园区

在线箍测系统的启动运{f怀志1l成

为全lH首十通址验收的枉线监测最

坑．衍海最耍R域和重大工程峪砚

躲谢技术装备条件得剜有效艘静，

在实现海洋大县向海洋强县新跨越

的进程中．动态监管成为1；可或缺

的手段之，

o海洋执法专项行动保障有力

近年来．结合“海盾～碧海”

々项行动，在执法检查时发现．养

殖用海单位或多或少地迁存在着无

偿用海、尤证用海．超面积用海

擅自改变海域用连等违法行为．严

重扰乱了海域使J{J的il．常秩件．

损害r旧家利益相用海人的台法

利益因此．结合养殖刷海普查卺

畦．严格执法程序，集中JJ帚进行

了立案查址，井对案例逐个进行剖

析．矗找非法用海的朦凼．提出丁

解斑的且体办}占．大大提高丁依法

Ⅲ海的内觉性同时．加大r海洋

环境监竹执法的力度．通过优化产

qt结谢．淘汰技术落后、拇染环境

的J：艺和i殳备．实行清洁生产．治

理老污染源，削减排擂壁进一步

规范新上项日污染达标排放全县

累计查处各类谴i盘违规用海案件17

起．为依法管海，依法治海发挥r

较好的保驾护航作用。

o海洋执法队伍建设有效规范

加强执法趴伍建设．提高执法

人员素质屉提升执法质雨的Ii玎
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捉0t北承{r政执“、埔训党碰仝县海洋执法山啵的同时，

峨特案什台审制度干¨丌r人案件拙1f『舒案制『堑．进·步萍’蛙岗

化贵仟制．采取发送征，K惫虻采和谢舟叫巷蹬-r政m"m

意见箱和j翦漪利。会执法监督娃等形式．广泛征求抒界意见．

肿重点案件赏行窦件压馈制度．托绝r行政执浊巾的违法和

小规范现象．进一步规范r执法行为。

o率先出台海洋渔业安全生产管理标准

海洋渔业生产是高风险行业．安仝责任是头等大事．在

吸取海洋生产作业事故敷洲的基础L．以“三化瓦攫盖”为统

领，不断拓宽安全嶂三产管理新思路．搽索性地制定r海洋渔

业安全管理规程．宴施r《滩沫养殖安全生产管理服务标准

化试点项日》等多个项曰．I《安仝牛产设施设置》‘运载工具安

辛技术条件》《用滩企业管理规范》等3个项目已经获褂省质

址技术监督局批准立项．将作为地方标准予以推广应用。

o安全生产教育力度进一步加大

通过开展事故警示日、宦传教育周、安全宣传月等系列

活动．采取r泛肖传．教育培圳，图板展示、巡回演出等系

列手段．仪2c,09年发放并类资科2万余份．培训和复训从业

人员近I 2万人，警示教育展示，海洋安全文艺巡回演出在

伞县，‘。太渔民小产生r较大的反响．全民安全意识得到大幅

度提高

。安全生产管理成效丑着

作为海洋渔业安全生产的监管部门．照点对渔业挂靠船

舶清理，渔船进出¨签证管理滩涂运输拖札机监控管理等

进行丁々项整}f}对}侍海滩涂、渔船安全‘#产进行“一查两

排“．特殊潮汛和恐劣天‘【等m碍时段于吼爪点督查和关注．

及时消除海洋滟让存在的各类安全隐患；进一步加大安全

，扛产醴旌投^．不断完善安仝防控体系建蛙，配备r专业搜

牧船、社会坍被船以及救生浮筏等救助工“．阼加强了搜救

ch0指挥系统、K11规频监拄系统、新删船川通信系统的建

i殳．进步究粹r仝县的通信雌{空嗍络．

如球县以‘学习实践科学发腱现活动为靶机，小蜥～『I强海

洋许娜和挺冉执法人员品行惨葬．似婶史{¨执d、．认直膛行

礼会习畦舟雁晰．积饭采戢使陀措施．仁功热情地服务企

、lk，1IIl务№【t服丹滟卡『．完陴打脚l规辑制馊．强化札会雌

储功能．将，J十r盐立公“．、臁叫的r郎队fK．n争1'“脚、

H’拇J1：艇排★戎巾．1扎玷阱n 捧r外进．却尘脱跨越J℃艇

腱和个l^l玎nq海}r综合”发利川n0新¨j“jn。⋯#l撖的出献
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