
2010焦

第27卷

11月

第1I期 海洋开发与管理

November 2010

V01．27 No．11

ICM理念下的海峡西岸港口群发展对策研究

姚鑫悦1，薛雄志1’2
(1．厦门大学海洋与环境学院厦门361005；2．厦门大学海洋-q海岸带发展研究院厦门 361005)

摘 要：“21世纪是海洋世纪”，构建台湾海峡经济区，海西港口群应充分发挥资

源优势，实现自身合理配置与协调发展的基础上，有计划地寻找与台湾对口产业的互补合

作机会，争取实现两岸港口及相关资源的整合。海西港口群具有良好的先天性优势，但也

存在许多不容忽视的问题。ICM(海岸带综合管理)作为解决海岸带资源利用冲突的有效

工具，其理念与方法，对于港口管理同样适用。文章运用ICM的理念，分析海峡西岸港1=t

群发展存在的问题，对提高港口群的综合实力，实现港口群的可持续发展，促进两岸经济

一体化提出建议和措施。
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1 ICM的理念与港口发展

海岸带综合管理(Integrated Coastal Man—

agement，ICM)指的是用于制定政策和管理战

略，以解决海岸带资源利用冲突，控制人类活

动对海岸带环境影响的一个持续的、动态的过

程[1]。ICM的核心在综合，包括部门间的综

合，不同层级政府间的综合，地区间的综合，

科学技术与管理手段的综合，以及国家间的

综合。

ICM的目标是实现海岸带和海洋及其资源

利用的可持续发展；增强海岸带地区生物应对

自然灾害的能力；维护海岸带以及海洋地区必

要的生态过程、生命支撑系统以及生物多样

性[2]。作为解决海岸带发展面临的问题的有效

手段，ICM已广泛应用于世界100多个国家和

地区。ICM着眼于管理人的行为，以达到可持

续发展的目的，且通过有效的政策和管理战略

来保证实施；而港口，作为一种重要的海洋资

源，其开发利用过程中遇到的各种不协调及冲

突，也应运用ICM的理念与方法进行分析和解

决。笔者将ICM的理念应用于港口发展对策研

究过程，以期提高海峡西岸港口群的综合实力，

实现港口群的可持续发展。

2海西港口群发展现状

海西港口群东临台湾省、西邻湘赣、北承

长三角、南接珠三角；具有联动台、港、澳和3

个三角洲的区位优势；且台湾海峡是著名的国

际黄金水道，是东北亚与东南亚，太平洋北部

与印度洋沿岸、大西洋西岸经贸往来的航运交

通要道和枢纽地带，具备发展成为亚太海运转

运中心的地理位置优势[3]。

作为海峡西岸经济区最主要主体的福建，

岸线资源局全国之最，大陆海岸线约占全国的

1／6，曲折率局全国第一；有大小港湾125处，

其中6处可建50万t级超大型深水泊位，大型

深水岸线资源局全国首位[4]。同时，福建面对

“台澎金马”，厦门金门“两门对开”，马尾马祖

“两马相望”，两地交流拥有其他省份无法比拟

的时间空间的绝对优势。

然而，令人深感遗憾的是，海西港口先天

性的优势并未得到充分的发挥，其原本应有的

市场份额也被珠江三角洲和长江三角洲挤占，

更有甚者面临逐渐被边缘化的危险。缓进则退，

在当前周边港口飞速发展的背景下，海西港口

群必须明确自身定位，全面协调，综合管理，

争取加快进度，迎头赶上；发挥优势，积极寻

找海峡两岸经济的互补性、共荣性，构建台湾

 



第11期 姚鑫悦，等：ICM理念下的海峡西岸港口群发展对策研究 109

海峡经济区，形成一个能与长三角与珠三角相

媲美的又一个经济增长中心，促进两岸经济一

体化。

3 ICM理念下海西港口群发展问题分析

3．1港口小而分散。缺乏综合竞争力

福建港口规模小、深水泊位少，已建成泊

位中部分已老化，吞吐能力弱，航道、装卸和

堆场等配套基础设施落后；港口资源丰富但开

发利用率较低，尤其是深水岸线开发不足；已

开发港口分布较为分散，且相互之间合作薄弱，

进一步削弱了港口的竞争力；港口与内陆腹地

的公路、铁路交通不畅，海铁联运所占比重极

小，外省货源进出福建省数量极少，直接制约

了港口的经济吸附力。

3．2各港口各自为政。部分港口功能重叠

尽管国家对于海峡西岸的港口布局做了安

排，福建也制定了相应的港口发展规划，然而

实际运营中各港口的定位仍不够明确，未能形

成明确的分工。各港口多从自身的局部的利益

出发，一味贪好求快，导致港口的重复建设现

象屡见不鲜、建设的港口结构雷同、功能重叠，

海西港口群内部竞争较激烈。不仅分散了力量，

浪费了资源，不利于整个港口群形成一个合力

协调发展，且从长远来看，也必将反过来制约

各个港口本身的发展，陷入不良竞争与恶性

循环。

3．3缺乏地区间的合作。影响了港口运行效率

港口的划分一般依据行政区划，地理生态

上紧密相连的一个港湾往往被人为划分而属于

不同的港口；造成了港口实际运营过程中的冲

突和矛盾，制约着港口的效率与发展。

以厦门湾为例，整合前有3个港务局，在

运政方面，没有统一调度，各自引航，曾发生

两次南北两岸船舶刮擦；两岸各自都规划了干

散码头、液散码头和集装箱码头，一个港湾内

的企业相互压价、恶性竞争；且虽共用一个航

道，但各自建设，难以集中资源重点突破。湄

洲湾南北两岸也面临着同样的问题。两岸分属

不同行政区，规划、建设和航政、运政不统一，

制约了港湾发展，还带来了安全上的隐患[5】。

3．4部门间联系不够紧密。港口与配套部门

发展不协调

港口的发展能带动区域经济，同时也受制

于区域经济的发展：基础设施的建设，临港工

业的布局，物流业发展等任何一个环节的薄弱，

都将直接影响到港口的总体发展水平。目前，

福建省的集疏运系统及临港工业较为薄弱，明

显滞后于港口建设能力，妨碍了港口经济的协

调发展。

福建省地形西部多丘陵山地，地形的阻隔

给陆向运输带来很大的不便。集疏运系统不够

完善，尤其是大运力的铁路和高速公路严重不

足，与内陆省份腹地联系的运输通道少，线路

不通畅，连接港区的高速公路和铁路几乎没有；

使得江西、湖南等位于福建省西部本应纳入腹

地范畴的省份，正面临被长三角、珠三角“分

割”。

各临港区腹地经济较弱，临港工业刚刚起

步，尚未形成在全国有影响的重化工业基地。

物流业发展还处于初级阶段，物流企业数量少、

规模小，缺乏必要的竞争实力；经营管理水平、

服务质量有待提高。

4海峡西岸港口群发展对策

如上所述，海西港口发展中存在着众多的

问题；而究其根本原因，在于各港区实行分散

式管理，缺乏全面协调与综合管理。应用ICM

的理念，实行港口管理的部门间、地区间，各

层级政府间，管理技术与手段上的综合，能从

根本上解决港口发展中遇到的系列问题。

首先，港口资源属于海洋资源的一部分，

对港口的管理本身就是海岸带综合管理的一部

分。其次，港口经济作为区域经济的节点，它

的发展不仅依托于港口本身，更与交通、产业、

物流和腹地等紧密相连，涉及自然、环境、经

济、政策、法规等多学科的交叉，因而需要综

合多门学科知识、联合各个部门进行管理。再

次，港口，作为一种自然资源和准公共物品，

其发展状况将直接影响到国家和人民的利益，

因而在管理中必须进行广泛的公众参与，综合

听取来自各行各业的意见。最后，从港口发展
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自身特点来看，港口具有一定的服务半径，因

而一定区域内的港口，必须做好地区问的综合，

明确分工，才能保证港口资源的有效利用和合

理开发。

现从综合管理的角度出发，提出海峡西岸

港口群发展对策如下。

4．1 总体布局，实现省内港口资源的整合

将海西港口群作为一个整体，提升港口集

群整体的竞争力，在与长三角、珠三角的合作

与抗衡中求发展。在港口发展定位上，必须实

施“差异化发展战略”，众多港湾的定位必须有

所区别，避免内耗；同时其开发建设必须实施

与长三角、珠三角港口功能定位有所区别的策

略，要突出重点、避免力量分散[6]。大港口在

一个省遍地开花是极不现实的，要从福建省实

际出发，形成合力，集中力量建设厦门、福州

两大港口，将其他港口降为支线港。

4．2先试先行。构建金厦自由贸易区

中国加入WTO以来，随着贸易政策和自由

化程度提高，大陆和台湾的进口关税逐年下降，

非关税壁垒也将逐渐取消。福建和台湾同属闽

南文化圈，经济互补性很强。台湾经济的长远

发展必须要以祖国大陆为腹地，而与台湾仅一

水之隔，具有“地缘”“血缘”“文缘”“商缘”

“法缘”的福建，则是首选之地。福建应顺应潮

流，消除两岸贸易壁垒，促进贸易自由化，推

动两岸经济一体化进程。福建厦门与台湾金门

相距不过12 n mile，两地联系十分紧密。随着

厦门海沧保税港区的获批建成，厦门港将进一

步推进与台湾各港口的合作，积极探索与高雄

“自由贸易港区”对接途径。

建议在厦门港区先试先行，构建“金厦自

由贸易区”：台湾的港口货运，可通过金门运输

到厦门中转，以此享受大陆“东盟10+1”的优

惠政策；大陆的货运，也可通过金门转运，享

受到台湾高雄等港区的自由港政策。自由贸易

区的实施，有利于提升两岸港口竞争力，促进

两岸港口一体化进程。

4．3综合协调。各涉港部门间协调发展

港口是区域经济发展的节点；港口经济指

利用港口的节点区域优势，以港口为窗口，以

临港区域为中心，以一定的腹地为依托，与港

口密切相关的经济。港口的发展与周边地区的

交通、腹地、经济、产业、物流的发展不可分

割。因此，要实现港口的全面发展，必须将所

有这些港口相关部门综合起来，协调发展。

福建要加大交通基础设施的投入，加大通

往内陆腹地的横向集疏运通道的建设力度，把

握好中部日益崛起，亟须寻找便捷的出海口参

与国际贸易的机遇，不断增加对江西、湖南和

湖北等地货源的吸力，扩大港口货源腹地；加

快连接各大港区的疏港通道建设，积极推动海

铁联运，吸引更多的国际班轮挂靠；通过在内

陆主要货源地区迅速确立一些办事处，抓好

“无水港”建设；积极鼓励央企在厦设立基地增

加物流量。

海西港口要特别发展那些能够利用临港区

位优势的战略性产业，如石化、建材、冶金、

机械、矿石等，并抓住台资产业转移到福州的

机遇，加快引进台湾大型临港工业企业落户，

提供各种优惠政策吸引台资，做大做强福建的

临港工业，主动参与长江三角洲和珠江三角洲

的区域产业分工，并建立相应的物流中心，发

展物流园区。

4．4 区域合作，推进跨设区市行政区划的港

口资源整合

根据港口的自然属性与管理便利的需要，

积极推进跨区域的港口综合管理。集中资源、

优势互补，加快海西港口群建设发展。

闽南“金三角”综合管理。厦漳泉地区同

属闽南“金三角”，经济联系紧密，港口优势互

补，具有建设成为组合港的潜力。应发挥厦门

港集装箱运输的优势，依托漳州的深水岸线与

泉州快速发展的经济，建成利益共享、分工合

理的组合港，强化福建港口的总体实力。

整合湄洲湾南北岸港，打破泉州港与莆田

港的行政区划，建成以大型液体散货中转和重

型石化以及内贸集装箱运输为特色的主枢纽港。

4．5适当监管，实现资源的合理配置

港口作为一种自然资源及国有资产，在其

市场化的过程中，政府需考虑到其特殊性，予

以适度的监管，使之走向合理布局、良性竞争
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及资源的合理配置之路。

4．6发挥优势。积极构建台湾海峡经济区

台湾海峡经济区是指海峡两岸毗邻的闽台

两省及粤东、赣南和浙南的部分地区所组成的

地域空间内的经济一体化发展过程及状态。改

革开放以来，两岸经贸关系发展迅猛，台湾海

峡区域经济一体化趋势已显露端倪。

福建要充分把握对台优势，抓住两岸全面

“三通”的契机，提供各种优惠政策吸引台资来

做大做强福建的临港工业，不断扩大双方经贸

往来。引进台湾先进的港口管理模式，加强港

口航运信息资源共享。使台湾海峡地区的港口

资源互补、互惠互利、共同发展，提高两岸港

口的合作程度及港口群的工作效率。

5 结束语

“21世纪是海洋世纪”，福建要积极推进台

湾海峡经济区的构建，将港口及其相关海洋资

源作为海峡西岸的优势资源，在实现海西港口

及相关资源有效整合与综合协调的基础上，有

计划地寻找与台湾对口产业的互补合作机会，

在打造海峡经济区产业发展的支撑体系上先行

一步。
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