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新时期辽宁沿海经济带典型区域发展策略。

——以金州区为例

郭建科1，吴继华1’2，韩增林1
(1．辽宁师范大学海洋经济与可持续发展研究中心大连116029；2．大连市金州区人民政府大连116100)

摘 要：在世界产业转移浪潮不断涌动和金融危机国内外经济增势强劲复苏的形

势下，加之辽宁沿海经济带上升为国家战略，辽宁省沿海各地面临新的发展环境和新的发

展机遇。怎样根据每个区域的自身特点，找准比较优势，确定自身发展定位，迎接新的挑

战，实现区域经济的科学发展成为摆在辽宁省沿海各地的首要任务。应用区域经济学理论，

结合空间规划规律，以大连市金州区作为沿海经济带的典型区域进行案例剖析，希望对相

关区域发展战略的制定能有所参考意义。
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1 区域总体概况
15％和16％Ⅲ。

大连市金州区地处辽东半岛南部，东临黄

海，西濒渤海，南与大连市甘井子区、大连经

济技术开发区、金石滩国家旅游度假区、大连

保税区为邻，北与普兰店市相接。全区面积为

1 074．6 km2，海岸线长达161．23 km。金州全

区分为3个区域：中部低山丘陵区，东部丘陵

漫岗区，沿海河流冲积小平原区。金州区是大

连市的近郊区，目前经济总量中大连市各区

(市／县)中仅次于大连国家级经济技术开发区，

属于大连城市组团中，除中心城区、开发区外

的新市区，是典型的城乡结合部。与大连的其

他区、市相比，金州区的特殊之处在于，在区

位上虽是市辖区但却有比较强的县域经济特色，

整个区域经济与甘井子、旅顺口区等市郊区相

比具有比较强的整体性、综合性和完整性。

2001年整个大连市和金州区的GDP分别为

1 235．6亿和153亿，人均GDP分别为22 279

元和29 766元，截至2007年数据，两者GDP

分别为3 131亿和340．3亿；增长率分别为

16．8％和14．7％。人均GDP的增长率分别为

2新时期国家战略框架下发展环境分析

随着经济全球化的深入发展和全球新一轮

产业转移浪潮，我国已经被纳入到一个全球性

的网络体系当中。当前的国际产业转移呈现出

地理集聚的特征。

产业大都向社会稳定，成本较低，反应速

度快，配套能力强的地区转移。一方面表现为

研发、采购、销售及售后服务随制造中心转移

的产业链式；另一方面表现为“产品内分工”

迅速兴起，并在国际分工领域扮演越来越重要

的角色。面对“两种资源”“两个市场”，我们

必须坚持改革开放，将国际发展趋势与区域内

生力量结合起来，实现国家利益最大化和区域

综合效益最大化。

1)自从辽宁省在2005年提出打造“五点

一线”沿海经济带的战略构想以来，整个东北

沿海的发展态势已经焕然一新。沿海经济带开

发战略的一个重要出发点就是要通过沿海地区

的整体开发和港口群的一体化整合，发挥港口

经济对东北老工业基地振兴的拉动效应；通过
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沿海地区与内陆腹地的互动发展，推动东北老

工业基地全面振兴[引。如今，辽宁沿海经济带

开发已经成为东北老工业基地全面振兴战略的

重要一环，并上升为国家战略。在长三角、珠

三角、环渤海三大经济圈中，应该说，环渤海

目前从经济一体化的角度还够不上一个完整的

经济圈，而辽宁沿海经济带开发开放战略的实

施将使京津冀都市圈、山东半岛城市群和辽宁

沿海经济带形成良性互动的发展态势。

2)当今世界发达城市的经济活力越来越体

现在某些高度依赖创新的产业活动上。城市所

带来的集聚效应给创新的产生、扩散和商业化

应用提供了更为有效的发展空间。每一次经济

危机都会催生一批新技术新产业。2008年金融

危机对一个城市与区域发展的忠告，莫过于让

我们更加清醒地认识到产业结构问题的重要性。

即，对于一个城市而言，在新技术革命和全球

化时代下，什么样的产业结构才是可持续的产

业结构?怎么处理新兴产业与传统产业、虚拟

经济与实体经济等问题。

3)新的产业转移浪潮和经济危机的影响，

使环渤海地区和东北各城市的招商引资竞争激

烈，区域竞争白热化。辽宁沿海经济带与沈阳

经济区相比，其核心城市大连的辐射带动作用

明显不够。大连作为东北四中心城市之一，面

临严峻的竞争环境。根据经济地理学原理‘3．4|，

仅对比沈阳和大连，我们就可发现，沈阳作为

辽中城市群核心城市，具有强大的腹地优势，

整个城市群成块状聚集，一体化整合难度小。

相比之下，沿海经济带的优势在于不可替代的

港口优势，但劣势在于整个沿海经济带成不规

则线状串联，形同沈阳经济区的外围环带，一

体化整合难度大，内部港口竞争激烈，大连的

核心城市发挥不了核心带动作用和辐射作用。

4)区域经济协调发展和城乡一体化是经济

可持续发展的必然要求。我国正处在经济社会

转型期和城市化高速发展期，区域间失衡、城

乡二元结构明显、三农问题突出，总体内需不

足等问题严重影响区域的可持续发展。鉴于国

内外发展环境变化带来的巨大挑战，大连提出

了建设“北方科学发展示范城市”，着眼于“全

域谋划”。也就是要在大力优化产业结构的同时

推进城乡一体化。全域发展不是“天女散花”

式的全域城市化，而是要将全域腹地作为产业

发展的着眼点和落脚点，从城乡一体化的思路，

在全域空间层面上，进一步优化生产要素空间

配置和组织产业布局，抓住影响全域发展的重

点区域，打出组合拳，推进形成科学、合理的

全域发展新格局。

3新时期金州区发展的SWOT分析

3．1比较优势

3．1．1 区位优势独特，处于大连几大重点发展

区域环抱的核心区域和交汇点

地跨黄渤两海经济带、海岸线长

161．23 km，是大连通往东北腹地的门户和沟通

黄渤两海的桥梁。金州地峡在金州城南3 km

处，最窄处仅4．5 km，为中国第一地峡，位于

辽东半岛蜂腰处。作为大连市城区与县域经济

的链接地段，金州处于未来大连城市北进和产

业北移的必经之地和梯度转移的首轮承接地，

南受中心城区的居住功能外溢和国家级经济技

术开发区的产业辐射，西北链接长兴岛临港工

业园区，东北方向紧邻普兰店市区，链接花园

口工业园区，从整个大连市一岛十区和两区一

带的城镇发格局和产业空间布局看，金州区处

于大连黄渤沿海经济带和全域发展格局的核心

区域。

3．1．2 历史悠久，金州是大连历史最悠久、最

有古代历史文化内涵的旅游潜力地区

百年大连，千年金州，金州是依山傍海的

人文古城，历史上是辽南地区的政治、经济、

文化及军事中心。自明代以来的统治者均在金

州设有重要的军事、政治机构。金州在清代即

有以大黑山为主体的数处景观，形成有名的金

州古八景。观音阁的“南阁飞云”，响水观的

“响水消夏”，卑沙城的“山城夕照”，朝阳寺的

“朝阳霁雪”，玉皇庙的“兜率晨钟”，钓鲸台的

“鲸台吊古”，龙王庙的“龙岛归帆”及梦真窟

的“佛洞滴泉”，合称“金州八景”。还有金州

副都统衙门等具有巨大旅游开发潜力的项目。

3．1．3 交通便利，基础设施完备，实现了与中

心城区的无缝对接

哈大铁路、哈大客运专线、沈大高速和辽
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宁滨海公路在金州交汇，目前金州市区至大连

市中心和开发区的城市轻轨已经开通，全程只

需45 rain，实现了与大连交通枢纽和经济枢纽

的无缝对接。港口方面，除紧邻大窑湾国际集

装箱港区和保税港区外，还建有三十里堡、登

沙河等专业港区，规划中的大连新机场也将迁

往金州，全区对外联系便捷。

3．1．4发展空间巨大，现代农业优势突出

金州区土地面积为1 074．6 km2，其中耕地

面积为2．4万hm2，果树种植面积9 643．3 hm2，

蔬菜种植面积7 016．2 hm2。耕地面积占土地面

积的22％，人均耕地面积0．042 km2。2002年

批准的大连金州国家农业科技园区。一期总投

资20亿元，占地总面积1 773 hm2，设置研发

中心区、高效农业区、畜牧繁育区、加工出口

区、休闲度假区5个功能分区，为金州依托大

连高校和科研机构，满足大连都市农业市场需

求，发挥现代农业综合优势，走农业与加工业、

休闲旅游业融合发展的现代农业产业融合的新

路子奠定了坚实基础。

3．1．5 园区经济活跃，集群式产业地域发展势

头强劲

目前，金州区有多个开发区和工业园区，

有的为大连市“一岛十区”重点区域和辽宁沿

海经济带政策重点支撑区域，招商引资势头良

好，为产业集群发展创造了条件。

1)金州经济开发区：为省级开发区。分

为装备制造配套园、汽车电子工业园、工业新

区和国际服装装饰工业园4个功能区。目前入

驻工业企业171家，其中规模以上企业105

家，外资企业73家，重点发展以汽车整体及

配套为主导产业的先进装备制造业聚集区。

2)三十里堡临港工业区：“一岛十区”之

一，位于渤海金州沿岸，集中发展船舶配套和

电子信息产业，已签约入驻相关产业项目4

个，在谈项目7个。

3)登沙河临港工业区：大连“一岛十区”

之一，一期集中发展精品钢材、汽车零部件、

装备制造产业；二期主要发展港口、物流产

业。已签约入驻项目3项，在谈项目4项。

4)大连金州国家农业科技园：科技部于

2005年批准的国家级农业科技园区。设高效种

植区、农产品加工物流区、畜禽扩繁区、农业

观光区、研发服务区5个功能区。园区建设目

标是：建成为带动大连市农业现代化建设的龙

头和典范。目前已引进各类农业项目22个，

新建农产品加工等工业项目6个，花卉产业是

园区重点发展的产业之一，正在实施建设奶

业、果业产业化和大樱桃地方特色产业大

项目。

5)大连金渤海岸现代服务业发展区：到

2007年末，金渤海岸入驻项目7项，计划总投

资303亿元。已开工建设项目2项主要建设大

型室内滑雪场、卡丁车训练场、室内嬉水乐

园、五星级酒店、欧洲名品街、海上酒店、度

假公寓和滨海商住区开发等。因此，总体来

讲，金州区将是今后5～10年吸引大连中心市

区居住、投资外溢和城市化快速推进的主力

区块。

3．2劣势

3．2．1受几个重点开发区域环抱，易形成阴影

区，造成金州本身的有效集聚引力较小

受周边的开发区、保税区拓展和长兴岛临

港工业园区及花园口开发的影响，相对处于几

大重点发展区域的“阴影区”，缺乏足够大的集

聚引力，从物理学的角度讲，离心力容易放大，

引力容易压缩。这样的空间格局，利用好了就

是利，利用不好就是弊。

3．2．2 优势产业不明显，多个园区定位重叠，

布局不甚合理，产业重构现象依然不容

忽视

金州区的每个产业园区都有许多项目在逐

步落地，但由于金州湾现代服务业发展区、登

沙河临港工业区、三十里堡临港工业区、金州

经济开发区、金州IT产业区等彼此的空间距离

小，甚至紧临，这就要求各产业园区要分工合

作，优势互补，实现错位发展。一方面要防止

出现在招商引资上的恶性竞争；另一方面由于

各种产业发展要求不一样，有的产业对环境要

求高，有的产业对技术要求高，有的产业对配

套服务要求高，这就需要各园区之间进行协调

与沟通，避免因某园区的某项目或产业发展影

响了另一园区的投资环境。拿金州IT产业园来
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说，本身区位偏，定位IT产业本身时集聚效应

不明显。加上与松木岛化工园区近在咫尺，环

境污染严重，发展前景堪忧。

3．2．3 区域内部联系不足，缺乏整体互动合力

从金州自身的空间格局来看，中间为水源

和生态保护地，东西两端为黄渤两海沿岸经济

地带，交通线多呈南北走向，沿黄、渤两海的

经济活跃地带联系不足，缺乏互动合力。

3．3机会

1)辽宁沿海经济带上升为国家战略，金州

作为地跨黄渤两海经济带的优化发展功能区，政

策利好多多，成为吸引投资者眼光的焦点之一。

2)大连城市“西拓北进”的发展方向，使

金州成为未来发展新市区。

3)全域谋划，推进大连产业北移，金州作

为北上第一站，有近水楼台先得月点优势。

4)在大连渤海沿岸宜居新城中占得先机，

集聚中心城移居人气。

3．4威胁

1)工业发展与现代农业、耕地占用的矛

盾。金州区作为大连市产业北移的重要承接地，

工业投资活跃，与此同时金州还是大连市现代

农业最发达的区域和农业科技示范区。工业和

农业在将来的发展中将不可避免地出现争地现

象，如何协调好两者的关系，实现协调发展考

验政府智慧，也考验政府践行科学发展的决心。

2)大连周边众多产业园区和投资热点区块

恶性竞争带来的投资效益低下、影响产业结构

调整。

3)如何在开发区、保税区的空间拓展和挤

压下，趋利避害，通过配套协作、功能提升实

现互利共赢，借力发力。

4)工业发展带来的环境污染威胁生态农业

发展、宜居城区建设，必须走招商选资、结构

调整为上，提升产业环保门槛的环保型产业发

展之路(图1)。

图
图1 大连市金州区新时期跨越发展的现实基础

4 未来5～10年金州区发展策略

4．1产业发展与空间策略

产业发展思路上，应在与开发区、长兴岛

和花园口等产业承接地和投资热点区域形成错

位发展的同时，应注重与开发区的功能衔接，

在依托自身已有的大项目、大企业形成产业链

的同时，要特别注重承接开发区的产业辐射，

根据开发区产业链波及效应，提升相应的综合

配套功能。首先，开发区作为将保税港区、出
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口加工区、国家旅游度假区进行融合的先导区

域，不仅具有产业先导功能，更具有无可比拟

的政策先导功能和体制先导功能，金州区应充

分利用紧邻优势，大力提升相关配套衍生功能，

实现借力打力，壮大自己。其次，加快一、二、

三产业融合发展。用产业融合的思路发展高服

务化的先进制造业、高附加值的服务业和现代

农业。

空间格局上，要南融北拓，东引西联。紧

紧围绕沿黄、渤海沿岸地区经济带发展做到南

北拉伸，东西互动。金州的发展重心在渤海沿

岸经济带和西南部金州城区及周边区域。以往

大连的城市发展主要在黄海沿岸，金州城市发

展要以渤海沿岸为主，建设大连北上第一

城——渤海新城。

1)南融是指南部和东南部依托紧邻开发区

的先导功能，融入先导区的产业扩展和辐射中，

同时发挥与中心市区、开发区的基础设施一体

化贡献的优势。

2)北拓是指北部以国家级现代农业科技示

范园为依托，大力发展现代农业。此外，以哈

大铁路、高速公路为依托，向北拓展建设石河、

三十里堡等若干重点城镇。

3)西联是指主轴连点成线。西部渤海沿岸

经济带，已经形成开发区、金渤海岸及金州新

城区、石河工业园区等重点发展区域，为了加

快产业集聚，发挥规模效应，应抓住沿海经济

带政策和辽宁滨海公路贯通的机遇，早日形成

一条联通西部沿渤海沿岸的经济带。因此，西

部渤海沿线(海岸线——沈大交通线之问区域)

为本区域发展主轴。

4)东引是指培育增长极，重点突破。东部

虽然沿海，但空间已被大连经济技术开发区大

大压缩，应把等沙河工业园区作为重点增长极，

做强做大，吸引一些在大连开发区发展成本高、

在花园口经济区发展短途运输难的目标企业，

形成具有一定优势的装备制造业产业集群。

5)中部为生态控制区和水源保护地，建设

“金州生态走廊”。并与南部大连市区及北部3

市中部山脉贯通，打通辽东半岛生态走廊。

4．2营销策略

应围绕大连西拓北进和全域发展的核心区，

树立金州自己的营销品牌，避免陷入开发区、

长兴岛和花园口三角的阴影区域，整体策划、

科学安排、整合资源，提升综合优势。

目前金州区政府部门已经充分认识到这一

点，并组织到香港、沈阳等地举办大型招商推

介会，以“大连发展的核心区——金州”为主

题词，整体推出了东北冷链物流园区、登沙河

临港工业区、金州国家农业科技园区、金渤海

岸现代服务业发展区、金州经济开发区和三十

里堡临港工业区6个特色鲜明、产业链条清晰

的产业园区和33个先进装备制造和现代服务业

项目。这些都为树立金州的品牌形象和强化营

销战略起到了事半功倍的效果。这个“大连发

展的核心区”的内涵是“大连建设北方科学发

展示范城和构建全域发展新格局的核心区”，金

州要在城市化、二、三产业协调发展、现代农

业与新农村建设等方面在大连起到示范作用和

核心功能。

4．3发展战略简要概括

1)1个主轴：渤海沿海经济带发展轴。

2)2个面向：充分发挥自身临渤海和黄海

的两个沿海地带优势，在以渤海沿岸发展为主

轴的前提下，不忘黄海沿岸。

3)3个依托：依托辽宁沿海经济带开发开

放的国家战略；依托大连城市北移投资居住北

迁到大好形势；依托紧邻开发区、保税区的先

导引、先辐射的优势。

4)4个突破：作为城乡结合部，寻求一、

二、三产业融合发展的大突破，将开发区等工

业园区与金渤海岸服务业发展区和国家现代农

业科技示范区结合起来；寻求城乡一体化发展

新模式的突破，依托大连城市北拓的机遇，将

现代农业园区、生态采摘、观光农业与新农村

假设结合起来；寻求将金渤海岸这个唯一的服

务业集聚区发展与渤海新城建设、产业升级、

结构调整及生态宜居结合起来，实现城市发展

大突破，打造大连的渤海宜居新城；寻求将金

州古文化与当地生态旅游资源结合起来的多元

旅游突破，构建多元化精品成交旅游新模式，

树金州古韵新风。

5)5个不变：坚持服务理念和高效的行政
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效率不变；坚持招商选资与产业调整的思路不

变；坚持严格的生态保护和产业准入门槛不变；

坚持科技创新和服务创新不变；坚持高层次人

才引进不变。

6)6个产业空间载体：涵盖一、二、三产

业的6个重点园区，金州开发区、金渤海岸现

代服务业发展区、三十里堡临港工业园区、登

沙河临港工业园区、金州冷链物流园区和金州

国家级现代农业科技园区。

4．4 形象设计

时尚大连——古韵金州。参照时尚大连推

古韵金州，可称时尚大连新领军，古韵金州展

新风。

大连的都市庭院——金州。针对旅顺口是

大连的后花园，市内4区为大连城市客厅，根

据城市功能及发展空间，金州区应定位自身为

大连的都市庭院，打造大连渤海新城，宜居都

市庭院观景。

招商广告语：大连金州——让您拥有点石

金手。
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