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海军反海盗护航行动问题研究

苏 亮1，过武宏2
(1．海军指挥学院南京210016；2．92330部队青岛266102)

摘 要：在将来相当长的一段时间内，反海盗护航行动仍将是一项具有现实意义

的重要任务。反海盗护航行动中，将面临各种新的困难和挑战，为更好地执行反海盗护航

行动，我们必须正确认识反海盗护航行动的重要意义，了解国际上有关海军反海盗护航行

动的约定和法律条文，具备依据《联合国海洋法公约》和《国际法》等法律规定进行行动

的能力。同时，要广泛加强国际合作，军民协作，克服反海盗护航行动中联合难、发现难、

打击难的困难，提高海军反海盗护航能力，有效保护过往商船和船员的安全。
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新的历史时期，中国走和平发展的道路，

经济建设是中心。维护国家的海洋权利和海上

安全，确保海上通道的安全，保障国家改革开

放和经济建没有一个和平稳定的海上安全环境，

是国家赋予海军的崇高使命n]。2008年12月26

日，中国海军护航编队3艘战舰在海南岛三亚

市解缆起航，开赴亚丁、索马里海域，参与国

际打击索马里海盗活动，为行经该海域的我国

船只以及外国船只提供护航。海军向亚丁湾海

域派遣护航编队，在远离祖国的海域上保护了

我国的船舶和财产安全，维护了国家的海上

利益。

未来，我们要更好地组织海军护航编队进

行反海盗护航行动，就需要了解反海盗护航行

动的重要意义，把握海军反海盗护航行动的相

关约定和法律的内涵，在增强护航编队的力量

的同时，要联合一切可以联合的力量，积极开

展国际协作，军民联合反海盗，形成整体合力。

l 中国海军反海盗护航行动的重要意义

目前，我国海上安全环境面临着严峻的挑

战，面临着海上多元威胁，尤其是索马里海盗

疯狂行动，已经威胁到我国海上船舶和国家财

产的安全。海军在亚丁湾和索马里海域进行反

海盗护航行动是维护国家海上利益，保护船舶

和船员安全的有力措施。

1．1 反海盗护航行动是维护国家海上利益的

需要。也是海军的责任

21世纪是海洋世纪，海洋是今后我国可持续

发展的重要空间和资源的支撑。中国也是一个航运

大国，海洋交通是国家安全与发展的“生命线”。

海军是进行反海盗护航行动的主要力量，

海军具有较强的机动能力、较长的海上驻留能

力和强大的综合作战能力，这是其他军兵种所

不具备的。和平时期，海军是确保海上安全环

境的中坚力量，海军承担的任务包括：保卫国

家海上交通线的安全与畅通、商业护航、保护

船舶和海员生命安全、保障中外商船的航行安

全、保障国家科学试验和考察船队的安全、保

障国家海上渔业生产安全和阻止外国船只在我

国渔业区进行非法捕捞等。海盗袭击我国商船

和货船严重损害了人民利益和国家利益，为保

护人民利益和国家利益，海军反海盗护航行动

势在必行。

1．2反海盗护航行动是中国积极参与国际合

作。承担国际责任的重要体现

《联合国海洋法公约》规定：各国履行

“海洋的和平使用”，海洋资源是“人类的共同

继承财产”。中国是一个世界大国，是联合国安

理会常任理事国，国际航运组织“A类理事

国”，《南极条约》“协商国”、国际海底管理局

理事会和国际海洋法官成员国，在世界海洋事
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务中既享有一个海洋大国的权利，又负有与大

国地位相适应的不可推卸的国际义务。对海洋

事务与海洋安全负有责任与国际义务。当联合

国安理会通过决议，授权各国根据《联合国宪

章》，“采取一切必要的适当措施，制止海盗行

为和海上武装抢劫行为”[2]。应联合国要求打击

索马里海盗，是开展海上国际合作的良好契机，

有助于融入国际社会，意义深远。

1．3反海盗护航行动可以锻炼和平时期部队

执行任务的能力

进行反海盗护航行动时，海军兵力长期远离

己方基地的保障和支持，在陌生海域执行任务，

面临着如何部署兵力、如何使用兵力，如何组织

海军各兵种之间的配合与协作，如何与他国力量

协同、交流，如何执行特种作战和反恐行动，如

何临检、拿捕、解救人质，如何独立进行的后勤、

装备保障等一系列全新的课题，考验着海军指挥

员指挥控制能力，以及组织指挥部队、对国际法

的认识、处理国际事务的能力等。当然，这既是

一种考验，也是机遇，有助于锻炼海军的远洋独

立执行任务的能力和快速反应能力。

2海军进行反海盗护航行动的依据

中国海军护航编队开赴亚丁湾、索马里海

域打击海盗，是中国政府根据联合国安理会决

议作出的重大决策。这是我国首次派海军兵力

开赴远海保护海洋交通线的安全，维护国家利

益和人民利益，履行国际人道主义义务，也是

首次参与国际打击海盗活动，维护海洋正常秩

序的协同行动。

2．1依据《国际法》的有关规定，保卫国家海

洋主权和海洋权益是海军的一项重要任务

《国际法》明确规定：“镇压海盗需要所有

国家共同行动”。索马里海盗对无辜平民进行绑

架劫持为人质，通过危害人质的生命安全来达

到目的，属于恐怖主义行为。中国足国际反恐

的重要国家，参与国际合作，制止海盗行为，

以维护现有国际法和国际秩序的尊严。

2．2 1982年《联合国海洋法公约》赋予了海

军护航反海盗行动的合法性依据

我国海军赴索马里沿海执行护航反海盗任

务是以《联合国海洋法公约》规定为依据的。

根据《联合国海洋法公约》第九十一条至

九十四条，指出公海上的船舶受船旗国管辖，

该船旗国有义务按照国际法的相关规定管理、

控制并保护这些船舶。船旗国有义务为悬挂本

国旗帜的船舶护航。

根据《联合国海洋法公约》第九十五条至

九十六条，护航的军舰或政府公务船舶有免于

任何国家管辖(如临检、扣押等)的权利。

根据《联合国海洋法公约》第98条，执行

护航反海盗行动任务的军舰有义务救助临近海

域遇难的人员。

同时有关各国合作反海盗方面，《联合国海

洋法公约》的第一oo条至一。七条及一一。条

规定了海盗及海盗船舶、飞机的定义及对涉嫌海

盗船进行临检、扣押等内容，据此，各国明确了

行动对象的特征、军舰享有的权限及行动规程等。

2．3联合国安理会的决议和当地政府的同意

也是中国海军进行反海盗护航行动的重

要依据

联合国安理会反索马里海盗决议及索马里

政府的同意，是中国海军护航编队开赴亚丁湾、

索马里海域打击海盗的重要依据。

2008年6—12月上旬，安理会通过第1816

号、1836号、1843号及1851号等决议，邀请

在索马里沿海打击海盗行为的所有国家和区域

组织，与愿意羁押海盗的国家订立特别协议或

安排。协议授予各国以下权力：①经索马里过

渡政府同意或请求，可进入其领海或陆地制止

犯罪；②协商确立管辖权，授予各国的执法人

员登船检查的权力，以便调查海盗及其武装抢

劫的行为并进行起诉[3]。

3 提高海军反海盗护航能力的有效措施

当前海盗活动日益猖獗，海军护航编队要

充分发挥海军的非战争军事运用功能，更好地

发挥能力，需要在提高自身能力的基础上，进

行海上反海盗的“人民战争”，综合利用军地和

国内外各方力量，形成整体合力。

3．1 熟悉相关法律法规。做到依法维权

和平时期，海军舰船在国际海域的每一个具
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体行动，都叮能直接涉及国家政治、外交大局，

任何细小疏忽，都可能损害国家利益和国家形象。

这就要求海军兵力在反海盗护航行动中必须保持

高度的集中统一，严格执行命令和政策法规。

学习和研究《国际法》 《联合国海洋法公

约》中关于反海盗护航行动的规定，不仅可增

强我海军官兵法制观念，同时也有助于海军护

航编队指挥员依据《国际法》《联合国海洋法公

约》，合法、有效地组织护航编队实施反海盗护

航行动，适时地进行有理、有利、有节的斗争，

赢得国际舆论的支持，掌握主动权，最终达成

打击海盗和护航目的，维护我国海洋权益。

3．2 加强军地协作交流，建立反海盗的协同

机制

国际公认的海盗多发区主要有索马里亚丁

湾、几内亚湾、孟加拉湾和马六甲海峡等，这

些海域的共同特点就是海域广阔，船只众多，

航道繁忙，为及时发现海盗带来了巨大的困难。

为及时发现海盗，实施有效护航，应该建立军

地联合反海盗的合作关系，争取尽早发现，快

速反应，有效护航。

一是建立共同防御反海盗机制。海军应联

合地方船舶，多渠道地收集、分析当时当地海

盗活动的信息，采取更有针对性的护航措施。

及时汇总地方船舶上报的信息，并组织专门人

员进行信息综合和分析，判明可能的危险，及

时向外通报海盗的位置、危险海域等信息，帮

助地方船舶及时变更航线，远离海盗的威胁。

二是海军组织人员协助船舶进行防抗海盗培

训。首先，海军可以组织人员跟地方船舶合作，

对船员进行必要的防抗海盗相关基础技能训练，

掌握紧急情况下进行应急通信、自我防护、阻击

海盗等基础知识和技能，保护船舶安全和自身生

命安全。其次，海军可协同地方船舶制定针对地

方船舶自身特点的紧急预案，进行经常性的防抗

海盗的实战演练，使船员具备紧急情况下执行防

抗海盗应急反应能力，保障自身安全。

3．3加强国际合作，联合打击海盗

各国海军打击海盗的行动，多是自发地打

击海盗，只听命于本国政府，且各国海军都有

自身独特的作战方式和行动方法，通信设备、

联络方式不一，影响了相互之间的通信联络，

协调工作难度很大，难以将有限力量联合起来，

实施统一的护航和打击行动。为形成整体合力，

更好地打击海盗，保护航线，各国海军之间需

要加强相互的沟通协商，加强联合。迄今为止

的实践证明，经过长期的磨合，联合反海盗护

航行动有了实质性的进展。

3．4 增强海上护航力量，合理选择护航方式

目前，海军向海外派遣的多为大中型水面

舰艇，适航性好，威力大，能长时间在海上执

行任务。针对海盗的活动特点，派遣航速高的

小型作战舰艇配合大中型水面舰艇在事发海域

实施护航任务。反海盗护航行动中，大中型水

面舰艇和小型水面舰艇各有优缺点，又互为补

充，优化了护航编队的力量组合，可更好地进

行反海盗护航行动。

在优化组合护航力量的同时，还要合理选

择护航方式。目前采用的护航方式主要有3种：

伴随护航、区域护航和随船护卫。其中：区域

护航在海盗袭击活动的高发海区难以实行，因为

实施区域护航舰艇数量必须要多，亚丁湾西起

吉布提，东至索马里东南沿海的索科特拉岛，

全长1 190 km，如果按护航效果最理想的光学

观通器材接触的15 km计算，需要80艘舰艇，

这与目前在亚丁湾的海军舰艇数量相比较差距

较大，因此，兵力不足时采用该方法会让海盗

有可乘之机；随船护卫就需要海军特种作战人

员较多，从护航编队运载的特种作战人员数量

上来说，较难满足这一要求；伴随护航虽然实

施较为简单，但护航效率较低。3种方式各有利

弊，应根据海盗活动的区域特点、被保护船队

的大小、我护航兵力的多少等因素多方面考虑，

综合筹划，合理选择，提高护航效果。
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