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污染源监测中污染物排放标准刍议+

宋德瑞，许道艳，战秀文，韩庚辰
(困家海洋环境监测中心大连 116023)

摘 要：标准是评价环境质量状况的科学依据，标准的科学性将直接影响人们对

环境的认识。文章通过阐述在使用污染物排放标准过程中发现的标准选择单一、污染物命

名不统一和标准限值缺乏内在联系等问题，给出了解决问题的方法，并指出标准制订方法

的趋势。
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环境监测的目的是准确、及时、全面地反

映环境质量现状及发展趋势，为环境管理、污

染源控制、环境规划等提供科学依据。其主要

目的之一就是根据环境标准，评价环境质量状

况。由此可见环境标准是科学评价环境状况的

基础，它的确定性使得监测数据评价结果在时

空范围内具有可比性，同时，环境标准也是环

境法律、法规范畴，它是环境监测报告科学性、

准确性、公正性的保证。污染源监测评价中使

用的是水污染物排放标准，这类标准是国家环

境法规的重要组成部分，是根据国家水环境质

量标准以及使用的水污染控制技术，并考虑经

济承受能力，对排入水环境的有害物质和产生

污染的各种因素所作的限制性规定，是对污染

源进行控制的标准，它直接或间接地影响着我

国水资源的可持续利用战略的实现，也是国家

节能减排目标实现的工作依据。

1 水污染物排放标准发展历程

1973年在我国环境保护起步阶段，首先发

布实施了((GBJ 4—73工业“三废”排放执行标

准》，对工业废水的排放做了原则的规定，主要

体现了当时我国环境保护的主要目标是对工业

污染源的控制，主要控制污染物是重金属、酚、

氰等19项水污染物。该标准在我国环境保护初

期，对控制工业污染源的重金属污染和酚氯污

染起到了重要作用。但同时也能看出，该标准

很不完善，标准值规定有些偏高，能够明显看

出排放标准和环境水质标准之间缺乏有机联系，

同时也没有相应的法律条文保障该标准的实施。

因此，我国在公布《环境保护法》后，于1981

年立即着手制订新的排放标准[1]。

1984年5月，国家颁布了《中华人民共和

国水污染防治法》(1996年5月15日进行了修

正)，明确规定了水污染物排放标准的制(修)

订、审批和实施权限，使水污染物排放标准工

作有了法律依据和保证[2]。

到20世纪80年代，有机污染日趋严重，

城市污水等生活污染问题愈加突出，主要工业

部门的有机污染也不断增加。因此，我国在80

年代对轻工、冶金等30多个主要行业制订了行

业水污染物排放标准31项，从标准上体现进一

步加强对主要工业污染源的水污染物的排放

控制。

目前，根据国家环保总局网站公布标准来

看，截至2009年10月12 El，我国共有水污染

物排放国家标准35个，除《污水综合排放标

准》(GB 8978—1996)外全部为行业标准[3]。

2现有标准在实际工作中的使用

水污染物排放监测与评价工作中污染物排

放标准的使用存在标准选择单一、标准内污染

物名称模糊以及各标准中标准限值缺乏内在联

系等问题。
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2．1标准选择单一

排放标准多达35个，但在选择标准时只能

选择一种标准。 《污水综合排放标准》 (GB

8978—1996)中规定与国家行业标准不交叉执

行原则[4]，而行业标准中的污染物数量较少，

这就造成了部分监测到的污染物浓度值无标准

可依，换言之，将无法全面评价该污染源排污

状况。在实际工作中使用到的行业标准来看，

基本上都是规定了某个或某几个污染物排放限

值，容易让排污单位认为没有标准规定的污染

物就可以无限制排放，同时也给实施水污染源

监测任务的单位造成排污状况评价上的困扰。

如《造纸工业水污染物排放标准GB 3544—

2008》中只规定生pH值、色度、悬浮物

(SS)、五日生化需氧量(BOD。)、化学需氧量

(COD。，)、氨氮、总磷、总氮、可吸附有机卤化

物(AOX)和二嗯英等10种主要污染物的日均

最高允许排放浓度和单位产品基准排水量[53；

《海洋石油开发工业含有污水排放标准GB

4914—85》中只规定了石油类的最高容许浓

度[63；《船舶污染物排放标准GB 3552—83》中

规定了油类、生化需氧量、悬浮物和大肠菌群

最高排放浓度，以及垃圾排放规定m；《啤酒工

业污染物排放标准GB 19821—2005》规定了五

日生化需氧量(BODs)、化学需氧量(COD。，)、

悬浮物(SS)、pH值、氨氮和总磷等主要6种

污染物‘8|。可以看出行业标准中的污染物都是

有限的一种或几种，那么以一种或几种污染物

来评价其所排放污水对环境是否有影响是缺乏

科学性的，同时也造成了行业间环境影响评价

结果缺乏可比性。

2．2标准名称命名不统一。产生歧义，造成

实际监测方法困扰

研究结果表明，可溶性正磷酸盐能被水生

植物直接吸收，是引起富营养化的主要形态[9]。

在《污水综合排放标准》(GB 8978～1996)中，

“磷酸盐”为第二类污染物，在日常监测中，环

保监测部门既可以理解为可溶性正磷酸盐，也

可以理解为可溶性总磷酸盐，造成“磷酸盐”

概念的混淆。此外，在国家环境质量标准和国

家污染物排放标准中关于磷的定义也有所区别，

如《地断水环境质量标准》(GB 3838—2002)

中项目为总磷E10l，《污水综合排放标准》(GB

8978—1996)和《磷肥工业水污染物排放标准》

(GB 15580～95)中项目为磷酸盐¨’111，这样又

造成了环境质量标准和污染物排放标准之间的

不对应。因此，国家环保总局在1998年下发了

《关于<污水综合排放标准>(GB 8978—1996)

中磷酸盐及其监测方法的通知》(环函(19983

28号)，重新概定了污水综合排放标准中“磷酸

盐”的内涵。但是，由于标准文本未改，此名

称仍会给实际监测工作造成困扰。

2．3不同标准限值缺乏内在联系

《城镇污水处理厂污染物排放标准》(GB

18918—2002)中总磷根据我国现有经济发展水

平设置了标准限值，而在《污水综合排放标准》

(GB 8978—1996)中同样也设置了总磷的限值，

并且要严于《城镇污水处理厂污染物排放标准》

(GB 18918—2002)中总磷的标准限值(表1)。

那么，作为以污水处理技术为主的城市污水处

理厂执行的标准比一般排污单位执行的标准宽

松，这在逻辑上难以说清，因此使得标准的宽

严差异成为被质疑因素。

表1 GB 18918--2002和GB 8978—1996

中总磷标准值比较‘4-”3 mg／L

此外，随着国家环境保护规划落实及生产

工艺、污染治理技术的进步，国家标准也将在

适当时间内进行修订或增加，当新颁布的国家

标准出台后，新老标准的更替时间也是标准问

衔接的重要研究议题。如2008年8月1日颁布

实施的《制浆造纸工业水污染物排放标准》(GB

3544～2008)，明确了标准公布实施之日起原

GB3544—2008废止，而实际上GB3544—2008

中规定的时间是从2009年5月1日起开始使用

新的污染物排放限值[5]，那么2008年8月1

日一2009年5月1日这段时间内如何使用标准

未见明确说明，这给实际使用标准的环境保护
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部门造成一定困扰。

3建议

首先要将已有和将要制定的标准中各个污

染要素名称保持一致，最大限度不产生歧义，

依据环境容量研究成果，让已有排放标准之间、

排放标准和环境质量标准之间的内在联系更加

完整和协调；其次要研究制订科学的单一排放

限值，做到对所有排污单位一致评价，使得评

价结果具有可比性；最终建立以行业排放标准

与综合排放标准互为补充，国家标准和地方标

准多层次结合的科学标准体系，使得标准的使

用更具一致性和可操作性。地方在结合本地实

际情况后，建立严于国家标准、适合本地的污

染物综合排放标准，如上海市、广东省、辽宁

省等。其中，辽宁省在2008年8月1日颁布实

施的《辽宁省污水综合排放标准》 (DB 21／

1627—2008)采用了单一限值的方法来严格监

测本地污染物排放，对所有排污单位一致对待，

从环境污染自身，客观的限定了污染物排放浓

度限值[13。，这与本研究的标准制订思路一致。

此外，针对污染源排海的特殊性，也可根据本

研究标准建立思路，制订符合海洋理化特点的

专用排海标准。

[13

[2]

[3]
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