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摘 要：海洋开发是舟山经济社会发展的基础。舟山的海洋开发经历了“以渔为

主”到“渔、港、景”再到“港、景、渔”的路径演进过程。该演进过程反映了舟山海洋

开发存在产业结构格局升级层次、资源开发方式、开发空间及开发战略差序格局四大路径

依赖关系。在路径依赖的约束下，舟山海洋开发要适时进行战略转型，继续优化产业结构，

培育新的主导产业，为经济稳定可持续发展奠定基础。
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21世纪是海洋世纪，海洋的战略地位及内

在价值日益突出。对于拥有海域面积

2．08万km2、大小海岛1 390个而陆地面积只有

o．14 km2的舟山来讲，舟山经济社会发展的立

足点在海洋，开发海洋对舟山经济社会发展生

死攸关。从1991年江泽民同志视察舟山时题写

“开发海洋、振兴舟山”指明了舟山的发展方向

以后，舟山的海洋开发开始驶向快车道，现在

舟山已成为我国海洋开发的重点地区，也是全

国海洋经济比重最高的城市之一。在舟山海洋

开发方兴未艾之时，有必要为舟山海洋开发的

路径做一个梳理，以期为下一步海洋开发提供

一些借鉴，更好地促进舟山经济社会发展。

l 舟山海洋开发的路径演进过程

舟山具有优越的海洋开发资源优势、比较

优势和区位优势，“得海独厚，得港独优，得景

独秀”，但在很长一段时间内舟山对海洋资源的

利用是生存的、自发的初级开发。改革开放后，

在区域经济发展竞争中舟山根据本地的比较优

势开始重点突出、有步骤、分层次、宽领域的

海洋开发进程。

1．1“渔业为主”的生存型开发阶段(1980

年以前)

“靠山吃山、靠海吃海”，舟山最早的海洋

·基金项目：浙江省教育厅科研项目(Y200804915)．

开发是以近海捕捞渔业作为海洋开发的切入点、

着力点，利用局限在“渔盐之利、舟楫之便”。

舟山素有“东海鱼仓”和“中国渔都”之称，

由于附近海域自然环境优越，饵料丰富，给不

同习性的鱼虾洄游、栖息、繁殖和生长创造了

良好的条件，海域内盛产鱼、虾、贝及藻类等

海水产品500多种。渔业一直是舟山的传统产

业，曾经是舟山经济社会发展的基础产业。在

很长一段时间内，渔业在舟山的经济社会发展

中居于优势地位，曾经一时海洋捕捞渔获量占

全国海水鱼总量的1／10，占浙江的50％以上，

渔业产值占舟山全市工农业总产值的半壁江山，

全市人口中有1／4直接或间接依赖渔业生产及

其产业链延伸(图1)。
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图1 舟山1979—2008年水产品产量统计

数据来源：根据舟山年鉴资料整理[1I．

1．2“渔、港、景”差序格局开发阶段

(1980—2007年)

20世纪80年代初，舟山地方政府提出
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“渔、港、景”海洋开发战略，使舟山进入

“渔、港、景”差序格局开发阶段。

1．2．1 海洋渔业的传统优势进一步充分发挥并

达到稳定状态

改革开放后，舟山在继续发挥渔业传统优

势的基础上，在水产品价格放开及捕捞技术更

加先进的基础上，水产品的捕获量不断攀升。

并开始对渔业进行产业化改造，使传统渔业向

海水养殖、水产品加工、远洋渔业和休闲渔业

转产转业，不断探索渔业生产的组织形式。但

随着海洋捕捞资源的衰退，1999年海洋渔业产

量达到133万t顶峰后，目前每年保持在

120万t左右。

1．2．2开始初步利用丰富的港口岸线资源

舟山群岛由1 390余个岛屿组成，港湾众

多，航道纵横，水深浪平，港口条件优越，是

中国屈指可数的天然深水良港，港域内可以建

设的海岸线1 538 km，其中水深大于10 m的岸

线约有183 km，水深大于20 m的约有83 km。

舟山作为东南沿海的国防要塞，港口建设主要

服务于军事需要，服务于经济建设的民用港口

进展缓慢且大规模开发起步较晚，1987年4月

才经国务院批准对外开放，但此后发展迅速。

1996年，舟山港货物吞吐量突破1 ooO万t，进

入全国沿海大港行列；1999年，舟山港货物年

吞吐量达到2 000万t，成为全国沿海港口前十

位；2003年，在“以港兴市”战略指引下，突

破5000万t，实现港口开发质的飞跃；2007年，

舟山船舶修造业其产业规模首次超过水产加工

业，成为海洋开发第一大产业和海洋开发的

“排头兵”。

1．3．3旅游业开始复苏并快速发展

海洋旅游业带动性强、辐射面广、产业链

长，是海洋开发的重要组成部分。舟山的海洋

旅游资源内容丰富、分布广泛、资源品位高，

有集海岛风光、海洋性气候和佛教文化于一体

的突出优势，是我国久负盛名的佛教圣地。其

中，普陀山和嵊泗列岛两处属国家级风景名胜

区，岱山岛和桃花岛(普陀区)两处为省级风

景名胜区，定海城区为省级历史文化名城，还

有1 000多个无人岛。舟山从1980年恢复普陀

山佛教旅游开始，并在实施“渔、港、景”开

发战略中，将海洋旅游业定位为促进舟山海洋

开发的三大产业之一，2004年以发展海洋旅游

业作为舟山经济新的增长点和重要支柱产业，

事实上海洋旅游业现已经成为舟山海洋开发的

重要产业支撑(表1)。

表l舟山1989—20盯年全市接待游客和旅游收入统计

接待人数／人次 旅游收入／万元

年份 总人次／ 其中境外游客／

万人次 人次
总收入

数据来源：根据1989—2007年舟山年鉴绘制[J]．

1．3“港、景、渔”差序发展阶段(2007

至今)

1．3．1 港口的多功能综合开发加速

从2003年开始，浙江在“八八战略”中强

调“进一步发挥浙江的山海资源优势，大力发

展海洋经济，推动欠发达地区跨越式发展，努

力使海洋经济和欠发达地区的发展成为浙江省

经济新的增长点”。舟山在浙江开发海洋大战略

指引下，大力拓展海洋经济发展空间，尤其是

加快港口开发建设力度。至2008年，全市海洋

经济总产出1 048亿元，增长18．9％，海洋经

济增加值326亿元，增长17．5％，海洋经济增

加值占全市GDP的比重为66．4％，比2007年

提高1．9个百分点。工业经济快速发展，实现

工业总产值832．64亿元，其中临港工业产值

614．49亿元，分别增长29．61％和42．9％。全
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市船舶工业造船能力突破500万载重吨，年产

值从2002的近10亿元增加到319．16亿元，正

成为全国重要的修造船基地；水产加工业年产

值达到152亿元，减少6．3％；石化工业开始实

质性启动。港口物流增势迅猛，拥有各类生产
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性泊位349座，其中万吨级以上泊位27座，港

口货物吞吐量达到15 862万t，增长23．8％，海

运业运力达到292．76万载重吨，比2007年增长

17．0％(图2)[2。。
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图2舟山港1988—2008年货物吞吐量

数据来源：根据1989—2008年舟山年鉴绘制[1]

1．3．2海洋旅游地位不断提升

随着舟山市委、市政府确立“3×3”产业发

展重点和作出“打造海洋旅游精品、建设海洋旅

游强市”的战略决策，舟山海洋旅游业进入了一

个新的战略发展期。以业内数据统计来看，2008

年国内外游客接待量达1 516．48万人次，旅游收

入101．96亿元，分别增长了16．2％和19．5％。

1．3．3渔业稳步发展，渔业内部结构不断调整

由于近岸和近海海域环境质量下降，中日、

中韩渔业协定的签署及世界范围内的渔业资源

衰退国内捕捞继续调减，但海水养殖持续快速

发展，成为海洋渔业新的发展方向。远洋渔业

进一步拓展，捕捞渔民转产转业继续推进。海

洋渔业加快转型，从传统的以捕捞为主逐步向

捕、养、加、销一体的现代渔业转变，舟山已

成为我国地级市中最大的海水产品生产、加工、

销售基地。2008年实现渔农业总产值97．86亿

元，增长10．6％。

总之，现阶段舟山海洋开发进入了工业化

加速阶段，工业主导地位进一步突出，第三产

业加快发展，产业结构更趋合理，向高级化方

向迈进，临港工业、港口物流、海洋旅游和现

代渔业等四大基地雏形形成。

2舟山海洋开发的路径依赖

路径依赖又称为路径依赖性，它是指人类

社会中的技术演进或制度变迁均有类似于物理

学中的惯性，即一旦进入某一路径(无论是

“好”还是“坏”)就可能对这种路径产生依赖。

海洋开发和利用本质上是海洋产业的发展。从

改革开放以来舟山海洋开发的路径演进来看，

舟山的海洋开发存在下面的最初选择的不断自

我强化的趋势即开发路径依赖。

2．1 海洋产业格局升级层次路径

舟山的产业结构演变是需求拉动和技术推

进双重作用的结果，也是从低级走向高级转型

升级和比较优势变为竞争优势的转化过程。在

1993年以前，舟山的产业结构格局是“一、二、

三”，但以海洋捕捞渔业为主的第一产业其总产

值在GDP比重开始下降。从1993年开始，舟

山以渔业服务业、海岛旅游业、海景房产为主

导的第三产业勃兴，产业结构变为“三、二、

一”。表面上“三、二、一”产业结构呈现高级

特征，但是舟山没有经过工业化发展准备阶段

且渔业服务业占第三产业比重较大(根据国家

2006年三次产业划分规定，将农、林、牧、渔

服务业从原第三产业划归到第一产业)。2001年

在整个国家海洋产业结构发生巨大变化下，即

第二产业开始超越第三产业，从2003年开始随

着临港工业尤其是船舶修造业、海洋交通运输

业的快速发展，舟山具有海洋特色的工业化开

始急剧加速，第二产业地位进一步凸显，逐渐
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改变了原有的产业结构格局，到2008年三次产

业结构比例由2007年的11．O：43．8：45．2调整

为10．o：46．2：43．8。自1993年来，舟山三次

产业结构一直是第三产业占主导位置的局面被

第二产业所代替，三次产业结构转变为“二、

三、一”，奠定了产业从初级向高级层次“三、

二、一”转型的基础(图3)。
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图3舟山1980一2008年一、二、三产业占GDP比重

数据来源：根据舟山年鉴资料整理[“．

2．2 要素禀赋的开发方式路径：资料一资源一

资产

在开发海洋利用海洋的过程中，舟山走过

了一条由简单到复杂，广度和深度不断加强，

要素禀赋经过资料一资源一资产的路径。在过

去舟山把海洋资源仅仅看做是生产资料：即自

给自足式从事渔业生产，用捕捞的渔获交换生

活、生产资料，满足生存需要；后来，把海洋

天然渔业资源看做是一种天赐的公共资源，由

于公共资源使用的竞争性和非排他性，结果是

掠夺性无限制的过度捕捞开发利用，超过了近

海海域承载量和自我修复能力的底线，造成了

近海水产资源日益枯竭；而现在舟山基本跨越

资源消耗型利用阶段，把稀缺海洋资源看做是

资产，而资产具有的流动性和增殖性就凸显起

来了。不但把海洋资源看作生产资料，看做公

共资源，更是看做资产要素，通过资源资产化，

如海域使用权、海岛岸线使用权转让、租赁、

抵押和入股等方式，获得财产性资产增值和稳

定收入流，使资源利用效率飞速提升，变经济

增长方式为经济发展方式，走上可持续发展、

集约化利用之路。

2．3产业开发的空间路径

舟山海洋开发从空间路径变化看，在资源

利用、社会分工及市场交易费用的约束下，海

洋产业经历了分散到聚拢再到集聚的过程。产

业在空间上的规模集聚已经成为当今世界经济

发展的一个基本趋势。传统渔业是传统农业的

一部分，具有自给自足的特征，渔业生产在作

业海域上分散布置，所以传统渔业生产在空间

上是高度分散的。随着社会生产方式的渐进性

变革，舟山的工业化开始在渔业深加工基础上

起步，并在舟山地方政府“小岛迁、大岛建”

的推动下，传统渔业人口开始向大岛、小城镇、

城市中心区域聚拢。在工业化和城市化的“双

轮”驱动下，随之经济结构的调整、区域的岸

线资源开发、基础设施完善、生产设施及其配

套设施建设，舟山海洋开发受规模经济内在要

求的驱动，开始走向人口集聚、产业集约：城

市化不断加速，形成“一个主体区域、两个发

展侧翼”的人口集聚空间结构；临港产业集聚，

形成“南生活、北生产”的生产空间布局，如

六横、沈家门、岱山船舶修造和岙山、册子岛

石油存储、化工集聚区。

2006年宁波一舟山港口一体化开始后，两

港开始在空间上打造“三大基地”：煤炭、矿

石、石油和粮食等大宗战略物资的储备中转基

地；适应能源、修造船、重化工、钢铁厂等发

展的临港工业基地；适应对外贸易持续稳定的

物流基地，并将形成向长三角和长江流域运输

的海进江中转体系。随着港口物流的加速发展，

舟山的产业空间集聚效应更加突出。

2．4开发战略的差序格局路径

舟山海洋开发战略格局选择是在资源禀赋约

束条件下政府积极干预选择的结果。改革开放前，

舟山海洋开发是以围绕着渔业形成捕捞、水产品

简单加工为主的格局。改革开放后至2003年政府

主导的开发战略的差序格局是“渔、港、景”；目

前舟山的海洋开发是政府从发展战略上、发展思

路上的转变，它突出了“港”的重要位置，它承

接了日韩海洋装备制造业的产业转移。

但是舟山真正具有比较优势的资源，不仅

是港口、深水海岸线，还有近乎垄断的海洋旅

∞∞踮加∞鲫∞如加m

O
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游自然优势。从可持续发展的科学发展观及产

业生命周期看，舟山未来开发的重点应该转向

以海洋旅游开发为主的海洋空间利用和海洋综

合服务业，这也是世界发达国家海洋开发、产

业发展趋势和战略调整的重要方向。舟山的未

来发展战略差序格局应该是“景、港、渔”。

3舟山海洋开发的战略展望

舟山是浙江海域面积最广、海洋资源最富

集、海洋经济特色最明显、海洋开发潜力巨大

的区域。舟山在浙江发展海洋经济、推进转型

升级、建设“港航强省”等方面，具有极其重

要的地位，也是“海上浙江”建设的战略规划

区。舟山特色就是海洋特色，舟山的开发离不

开海洋，海洋是舟山经济发展的优势所在、潜

力所在和希望所在。当前，舟山的综合实力持

续增强，孕育了发展从量变到质变跨越的拐点，

为实现又好又快发展的有利因素很多。而“战

略”泛指全局性、重大性、决定性的谋划，对

于舟山的未来海洋开发这个涉及舟山长远发展

的核心动力因素来说，进行战略筹划和指导日

益重要。

舟山必须深入贯彻落实科学发展观，继续解

放思想，以国际化、一体化、现代化的宽广视野，

从发展战略、空间布局、产业结构和文化建设等

方面人手，真正全面进入海陆一体化时代。

3．1舟山未来的海洋开发战略

3．1．1 进行战略性原则调整

在新的发展阶段，舟山“三大”战略定位

已经确定，那就是“形成中国重要的国际性海

上开放门户，形成国内一流的现代化海洋产业

基地，形成全国独特的群岛型港口宜居城市”。

按照这个科学定位，在有利于舟山区域经济持

续稳定发展的基础上，舟山的海洋开发应该进

行下列战略原则调整。

(1)参入国际分工、国际竞争与产业结构

调整相结合；

(2)以高新技术产业化带动产业升级，增

强海洋开发的整体竞争力；

(3)以市场机制为基础，以企业为主体，

政府引导、调控为辅；

(4)利用连岛大桥开通的契机，加速海陆

经济社会一体化协调发展；

(5)争取海洋综合配套改革试验区立项，

带动和促进各方面的改革。

3．1．2具体采取的战略步骤是继续优化产业结

构、合理配置生产力布局

一般认为海洋产业结构发展和演变遵循这

样的规律：首先从第一产业到第三产业，然后

从第三产业到第二产业，再从第二产业到第三

产业为主导的动态演变特征口]。舟山现在正处

在第二产业迅速成长时期，舟山应该抓住机遇，

坚持海洋开发“二、三、一”产业协调发展，

大力发展以装备制造业为主的第二产业，继续

优化产业结构，以“港、景、渔、油、涂、能、

矿”为开发层次格局，加快培育新兴主导海洋

产业，为将来的产业升级到更高阶段“三、二、

一”格局夯实基础。

(1)进一步发展港口物流，把海洋装备制

造业改造成附加值高的高技术产业；

(2)发展海滨旅游业，突出海洋宗教旅游、

滨海旅游休闲、海洋美食特色；

(3)提升传统海洋产业，推动传统渔业向

现代渔业转变；

(4)加快发展油气资源、海洋化工、海洋

生物医药业，提升核心竞争力；

(5)利用好滩涂资源，加快开发利用风能

能源和海洋矿产资源。

3．1．3保证战略实施的保健性措施

在管理学上有双因素理论，该理论是针对

满足的目标而言的，而舟山的海洋开发战略就

是满足不同阶段的不同开发战略需求，以顺应

海洋经济发展的趋势。双因素理论认为，保健

因素是满足人的对外部条件的要求；激励因素

是满足人们对工作本身的要求。前者为间接满

足，可以使人受到外在激励；后者为直接满足，

可以使人受到内在激励。因此，双因素理论认

为，要调动人的积极性，就要在“满足”二字

上下工夫。所谓海洋开发战略的实施保健措施，

实质上是指对海洋开发战略实施以外的其他条

件的要求。当然，没有这些条件，工作无法正

常进行。但是，即便这些条件十分优越，也只

能对工作起到保证和支持作用。
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(1)全面构筑人才高地和蓄水池，为海洋

开发培养、储备人才；

(2)继续完善海洋开发的基础设施，如交

通、淡水、能源和土地资源等；

(3)增强群众创业就业能力，全面改善民

生，促进社会和谐稳定；

(4)全面推进创新海洋文化建设，推进海

洋生态文明建设；

(5)不断推进与宁波、上海等地的海洋开

发区域合作，形成机制化的伙伴关系。

4结束语

舟山的海洋开发战略应该是：着眼于21世

纪国内外海洋开发的大格局，遵守国家海洋区

域规划，按照建设海洋经济强市的要求，立足

于现有基础，以高技术为支撑，以产业结构优

化为核心，处理好与各类产业之间关系，以龙

头企业或集团带动中小企业，完善本地海洋开

发产业体系，实现海洋开发的协调、持续、集

约发展，推动海洋开发实现现代化，为舟山经

济社会发展、为浙江乃至全国的海洋开发作出

较大贡献‘4。。
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