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实例分析海域使用论证对海洋环境保护的作用
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(辽宁省瓦房店市海洋与渔业局 瓦房店 116300)

摘 要：海域使用论证是我国一项新近发展起来的制度，仅有10余年历史，其理

论、实践都需要进一步的研究、完善，尤其是对海洋环境保护领域的实践分析更是没有全

面、详尽的研究。文章以大连船舶重工集团船务工程有限公司修船建设项目为例，对比海

洋环境影响评价分析海域使用论证对海洋环境保护方面的作用，对完善海域使用论证体系，

突出海域使用论证工作重点有着重要的意义。
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1 研究背景

海域使用论证是基于海洋自然环境条件的

特点，对项目用海选址的合理性，用海方式的

合理性等进行分析论证，提出科学合理的海域

使用范围、期限和管理对策，是有序开发海洋

资源、保护海洋生态环境和保障国家海洋权益

的重要手段之一，是国家科学用海、规范用海

的集中体现。对科学规范用海行为，促进海洋

资源的合理开发和可持续利用具有重要的意

义。海域使用论证是我国一项新近发展起来的

制度，仅有10余年历史，其理论、实践都需

要进一步的研究、完善，尤其是对海洋环境保

护领域的实践分析更是没有全面、详尽的研

究。而且，近年来我国沿海经济的发展对海洋

环境造成一定的影响，尤其是渤海的环境污染

严重，因此笔者选取渤海长兴岛的一个项目为

例分析海域使用论证对海洋环境保护的作用。

2 对比海洋环境影响评价分析海域使用

论证在海洋环境保护方面的工作重点

海域使用论证是指通过科学的调查、调

研、计算、分析、预测，对拟开发海域进行用

海可行性分析，并给出相应书面材料的方法与

制度。

海洋环境影响评价是指对规划和建设项目

实施后可能造成的环境影响进行分析、预测和

评估，提出预防或者减轻不良环境影响的对策

和措施，进行跟踪监测的方法与制度[1]。

海域使用论证主要是通过对用海方式和项

目选址两个方面分析用海项目对海洋环境的影

响。通过分析用海方式是否合理，论述用海是

否科学、是否对海洋环境造成的影响较小，从

而达到保护海洋环境的作用。研究规划好方案

后，通过数学模型进行模拟分析。项目建设完

成后，从理论上对其所在海域的环境影响做定

量分析。

而海洋环境影响评价也是在海洋工程建设

初期所要进行的一项重要的工作，主要从海洋

工程项目建成后可能造成的环境影响人手，对

其进行分析、预测和评估；从既定的用海方式

人手，对在此用海方式下的项目在施工期限对

海洋环境造成的影响进行分析，并提出相应的

环境保护对策，从而达到保护海洋环境的作用。

通过分析其在施工期和营运期对环境的影响，

并提出相应的环境保护措施，达到对海洋环境

保护的目的。

3实例分析海域使用论证对海洋环境保

护的作用

以大连船舶重工集团船务工程有限公司修船

建设项目为例。

3．1在用海方式方面

在我国经济发展的初期，我国沿海的用海

方式主要以粗放式用海为主，围海造地方式粗
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化，项目选址和用海面积大都根据项目的需要

建设，没有或者很少考虑到项目填海对该区域

海洋环境的影响。经过近几年对海洋工程的海

域使用论证工作的研究，逐渐推崇人工岛式、

多突堤式和区块组团式围填海，这一填海理念，

打破了传统的、简单的和粗放的取直填海方式，

有意保护海洋岸线，保护区域海洋环境，以减

少填海面积，减少对海洋底栖生物的影响。

从图1可以看出，长兴岛与西中岛之间的

浅湾由于长期粗放式用海，盐田和海水养殖的

围垦使内湾的宽度减小，使湾内的海水动力减

小，不利于海水的循环，使湾内形成一个死水

湾，湾内无珍稀物种和重要生物品种，在长兴

岛临港工业区建设初期，有关专家作出了将湾

内海域填海造地，将长兴岛与西中岛、风鸣岛

和陆地连接起来，形成大片内陆进行开发建设。

但经过相关专家反复的研究、讨论，结果保留

长兴岛与西中岛内水湾，在项目规划建设时，

改变以往向湾内延伸围垦的方式，有意减小湾

内用海面积，拓宽内湾宽度，增加海水动力，

促进湾内海水循环，并对浅湾进行疏浚，使内

湾可作为航道使用，使两岸沿海可作为港口、

船坞和泊位等用海方式，丰富了长兴岛和西中

岛的用海方式，在一定程度上和大面积填海造

地形成大片陆地的用海方式相比，现在的用海

方式对海洋生物、生态环境的影响更小，因为

填海的用海方式为永久性用海，一旦填海将不

能再改变其用海方式。从长远角度来看，现在

的用海方式更有利于长兴岛的发展，通过海域

使用论证，从宏观上考虑、规划了海域的使用，

从整体布局上保护了海洋环境，加快了区域海

洋经济的发展。

图1工程位置用海现状

在海域使用论证工作中，还要针对项目对

该海域的流场进行数学模拟计算，通过数学模

拟，得出如果在该海域建设该项目对该海域的

海洋动力场的影响程度。从而达到预测对海洋

环境的影响，保护海洋环境‘21。

3．2在项目选址方面

海洋功能区划是制定海洋环境保护规划、选

择人海排污口、设置陆源污染物深海离岸排放排
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污口和兴建海洋工程建设项目的科学依据。其按

照海域的区位、资源和环境等自然属性，根据经

济和社会发展的需求，以保护和改善生态环境、

保障海域可持续利用、促进海洋经济发展为根本

目的，科学确定海域功能，统筹安排各有关行业

用海，进一步体现了国家对海域的管理原则和确

定海洋资源的开发方向，符合国家的根本利益。

海洋开发活动必须符合海洋功能区划，通过总体

规划达到保护海洋环境的作用[3]。

项目建设在选址方面，除了考虑必要的社

会经济和外部协作条件与自然条件外，项目建

设对项目所在海域和周围海域是否产生较大的

环境影响，是否符合国家对该区域海洋功能的

规划，是否危害到该区域的重点环境保护对象

以及是否影响到了周围其他的用海活动，这些

都决定于项目能否在此建设的决定性因素。通

过对各方面因素的全面考虑，分析研究项目在

此建设是否会对该项目所在海域环境造成污染，

对该海域的用海活动造成影响，从宏观规划和

分析的角度实现对项目所在海域的保护。

4 结论

通过以上的分析可以看出，海域使用论证

是针对用海项目建设前在对用海方式和项目选

址方面论述项目对海洋环境的影响程度，分析

用海项目选址和用海方式的合理性、科学性，

从资源化的角度保护海洋环境。

而海洋环境影响评价详细分析了用海项目

在施工期和营运期对环境可能造成的环境污染，

并针对这些污染问题作出相应的污染防治对策，

通过对用海项目污染物排放的总量控制，来保

护项目用海区域。

在海域使用论证和海洋环境影响评价工作

中，应根据其不同的特点，有针对性地进行分

析、论证，更科学、更合理、更全面地保护海

洋资源和环境。
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