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海域使用动态监视监测管理系统建设

存在的问题及应对策略

杨立平，路宁宁
(东莞市海域使用动态监管中心东莞523939)

摘 要：文章从海域使用动态监视监测管理系统的由来与建设目标出发，根据系

统建设与业务化运行现状，提出系统建设和业务化运行存在的问题，有针对性地提出应对

策略。
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1 系统建设由来

我国管辖的海域面积约有300万km2，占我

国国土总面积的24％，是国家重要的基础资源，

也是海洋经济发展的基础和载体。近年来，我

国海洋经济发展迅猛，海域使用需求持续增长，

2008年我国主要海洋产业总产值达到29 662亿

元，全年共发放海域使用证书9 120本，确权海

域面积22．5万hm2余，征收海域使用金58．9

亿元[1]，海域使用的迅速扩展对国家海域管理

提出了更高的要求。

自2002年《中华人民共和国海域使用管理

法》颁布以来，国家和地方海域管理部门为规

范用海秩序、合理开发海洋资源、加快海洋经

济发展做了大量的工作，在海域管理上取得了

显著的成果，有效地缓解了海域使用过程中

“无序、无度、无偿”状况。

由于海域开发利用不同于陆地上的生产活

动，它们大多发生在海岸附近海域，位置相对

偏僻，交通比较不便，周围也少有明显的界线

或标志物。在目前海域使用监视监测手段落后

的现状下，海域使用的详细情况不易被及时掌

握，极易造成海域使用现状不清、动态不明的

局面，从而使海域使用法制化管理失去客观基

础，海域使用动态评价与决策支持等高层次信

息服务更无从谈起。基于这种现状，国家海洋

局广泛开展了局内外各有关系统建设和使用情

况的调研，在反复研究和调查的基础上，为完

善海域使用管理的技术手段，提供精确的动态

监视监测信息，实现海域使用由静态管理到动

态管理的转变，提高政府部门的海域使用管理

决策水平，国家海洋局决定建设海域使用动态

监视监测管理系统。

2 系统建设总体目标

在现有资源和技术力量的基础上，以卫星

遥感、航空遥感和地面监视监测为数据采集的

主要手段，实现对我国近岸及其他开发活动海

域的全覆盖、高精度实时监视监测；以先进、

实用和可靠的数据传输与处理技术，实现监测

数据的完整、安全和及时传递；以政府管理和

社会需求为导向，构建由海域使用动态监控与

指挥办公、海域使用动态监视监测业务管理、

海域动态评价与决策支持3个应用系统组成的

可长期、稳定、高效运行的国家海域使用动态

监视监测管理系统；建立国家、省、市、县4

级海域使用动态监视监测业务体系，形成业务

化运行机制；通过本业务化系统的运行，确保

我国各级海域使用管理部门能实时把握国家海

域使用动态，缩短行政审批周期，适时制定或

调整我国的海域使用管理政策，实现真正意义

上的办公数字化、管理规范化和决策科学化。

同时确保社会公众能及时了解我国的海域使用

管理政策和海洋开发现状，促进海洋开发的合
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理有序、海域资源的可持续利用和海洋经济的

健康发展。

3系统建设现状

2006年，海域使用动态监视监测管理系统

在山东、福建、葫芦岛、威海、青岛、连云港、

厦门、泉州和广州等2省7市试点建设，2008

年，系统建设全面展开。经过3年的建设，国

家、省、市3级机构体系已经建立，完成了1个

指挥中心、3个国家中心、11个省级中心、49

个市级中心的建设，各节点的场所、硬件、网

络和人员基本到位，为系统业务化运行提供了

坚实的物质基础和组织保障。2009年，海域使

用动态监视监测管理系统业务化运行正式启动，

但离达到完全实现海域使用与海洋功能区划等

基础数据入库，开展海域使用动态监视监测，

通过海域使用动态监视监测业务系统实现数据

统计、查询与汇总，与国家省市三级海洋行政

管理部门形成联动反映的全面业务化运行的目

标还有距离。

4系统建设存在的问题

4．1软件系统有待统一完善

目前海域使用动态监视监测管理系统版本

混乱，存在国家版本、省级版本和市级版本，

各地使用的版本不一。已完成的海域使用动态

监视监测管理系统在操作性、可视性方面有欠

缺，某些程序设计上存在错误，有些软件功能

仍在开发当中，软件平台的不完善、不统一对

海域使用动态监视监测管理系统业务化运行造

成较大障碍，离完全业务化运行尚有差距。

4．2基础数据有待补充

海域使用动态监视监测管理系统软件及硬

件设备是形式，基础数据是内容。海域使用与

海洋功能区划数据处理与入库存在较多问题，

一是海域使用数据很多为西安80、北京54坐

标，在无参考控制点下无法将用海数据转化为

wGS84坐标；二是各级审批用海数据不共享，

导致用海数据不全，缺少某级用海审批数据；

三是有些地方海洋功能区划数据无矢量数据，

由纸质数据电子化后存在较大误差；四是有些

地方技术力量薄弱，无能力进行基础数据处理。

4．3业务指导有待加强

海域使用动态监视监测管理系统刚刚起步，

业务化运行中需要更多指导。当前，文件指导、

会议指导或现场指导偏少，海域监管工作缺少

阶段性考核指标，工作开展缺少目标方向。

4．4技术能力有待提升

海域监管涉及计算机、测绘、地理信息系

统和海洋管理等多专业知识，鉴于部分技术单

位没有编制或编制过少的原因，技术人员显得

不足。同时，当前技能培训存在重硬件轻软件

现象，偏重计算机网络设备和视频会议系统硬

件培训，对海域监管业务软件、Supermap软件

平台、测绘软件和基础数据处理软件等培训偏

少，导致海域监管软硬件两条腿同行时跛脚，

海域监管业务技能有待提升。

4．5海域资源价值监测工作有待统筹协调

按海域监管工作内容，海域使用地面监视

监测包括海洋资源价值监测，进行海洋经济产

值、海洋产业结构、海域使用价值等监测。基

于专业知识结构、监测信息来源等原因，由各

监管中心开展这项工作存在问题，此项工作开

展有待统筹协调。

4．6行政、执法和技术三者关系有待理顺

海域管理由海洋行政部门行政审批、海监

部门执法、海域监管中心监视监测连成一线，

三者有机结合，形成海域使用管理的一个完整

过程。海洋管理涉及的3个部门，在部分省市

存在信息不通、协调不畅、相互问的关系尚未

完全理顺等问题，管理互动脱节，海域使用管

理工作难以全面到位。海域监管工作如何融人

海域行政审批和海监执法当中，真正发挥海域

监管工作在海域管理中的技术支撑作用，三者

关系有待协调。

5 系统建设的应对策略

5．1加快系统软硬件配套建设

(1)统一海域使用动态监视监测管理系统

软件，对系统软件中的不足之处进行修改和完
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善。软件系统的建设需要广泛征求意见，既要

有各级领导意见，更要征求广大基层海域监管

技术人员的意见，群策群力，共同将软件系统

加以完善。

(2)加强测绘资质配套。测绘资质是开展

海域使用动态监视监测业务的基础，海洋行政

主管部门应加强同国土部门协调，各监管机构

要想方设法创造条件，尤其是人员条件，申请

海洋测绘资质。

(3)加强基础数据的处理与入库。基础数

据是海域使用动态监视监测管理系统的核心，

各级监管中心应加快各级用海审批数据和海洋

功能区划数据的处理，共享用海基础数据，对

于某些存在海洋功能区划矢量数据而无法取得

的情况，海洋行政主管部门应加强协调，做好

基础数据获取、处理与入库。

(4)加强海域使用动态监视监测管理系统

质量建设。海域使用监视监测结果作为海域使

用行政审批、海监执法依据，需抓好质量建设，

规范各项工作制度，建立工作档案，保证监视

监测成果的可靠。

5．2加强海域监管系统业务指导

海域监管系统运行初始，业务化运行还面

临诸多难题，海洋相关部门需加强认识。业务

上要加强指导，制订阶段性工作目标和考核方

案，通过文件、会议或现场加强工作指导；技

能上要加强培训，在偏重硬件培训的基础上，

加强海域监管业务系统和数据处理软件的培训。

5．3理顺行政、执法和技术三者的关系

当前，海域使用管理中重审批轻管理现象

突出，海域管理中要充分发挥海域监管的技术

支撑作用，通过内部协调，探索充分整合行政

管理、海监执法和海域监管3个部门资源及技

术的有效手段，形成有效的联合反应机制，加

强海域使用的综合管理。

5．4统筹开展海域监管业务工作

海域使用行政审批、海监执法与海域监管

存在一些交叉之处，海域监管工作应统筹协调，

避免重复。对于地面监视监测中海域资源价值

监测工作，建议与《中国海洋经济统计公报》

调查工作统筹进行。

5．5以海域监管系统建设为依托，推进海洋

信息化建设

在完成基本系统建设的基础上，在政策和

资金上加以扶持，鼓励建设附加系统，推动网

络办公、海洋管理、执法监督、综合数据管理

和公众服务等海洋信息化建设。
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