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摘 要 文章在分析海域使用分类体系制定背景与意义的基础上，指出海域使用分类体系遵循的

基本原则，并探讨和分析了新的海域使用分类体系设置及调整的主要内容，对与其他相关管理工

作的衔接关系进行了简要分析和总结。
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1海域使用分类体系制定的背景分析

《海域使用分类》为海域使用管理领域的基础

性规范，是界定用海类型和用海方式的统一依据，

对于规范海域使用管理和相关技术工作，统一各环

节海域使用数据口径，促进海域使用信息共享等具

有重要的现实意义⋯。具体来说，海域使用管理

的诸多工作均涉及海域使用分类的相关内容：海洋

功能区划制度的实施要求海域使用类型与海洋功能

区类型相对应口1；海域使用权属管理制度针对海

域使用类型、用海方式划分和设置审批权限；海域

使用金征缴按照用海类型和用海方式采用不同的征

收标准口1。此外，海籍测量、海域使用调查与统

计、海域评估、海域管理信息系统建设等技术工作

也需要对海域使用进行分类⋯。

国家海洋局2002年发布的《海籍调查规

程》"1对海域使用分类做了专门规定，但它的作用

基本局限在海籍测量、海域使用调查与统计领域，

在海洋功能区划、海域使用权证书管理等方面均采

用各自的分类体系，且衔接性差。经过近6年的实

践，海域使用管理各项工作对海域使用分类的需求

已较为清楚，现有各套海域使用分类体系的优缺点

也已被充分认识，在这样的背景下国家海洋局探索

制定了一套能够满足管理应用，与海洋功能区划分

类、海域使用金征收标准分类相衔接的海域使用分

类体系。

2新规范主要特点

通过学习探讨新的海域使用分类体系，认为该

规范体现出以下主要特点。

2．1分类主体依据海域用途制定

所制定的分类体系充分反映了海域使用的主要

类型特征。除主要依据海域用途外，还充分考虑到

了与海洋功能区划、海洋及相关产业等分类相协调

问题，所制定的海域使用分类体系与海洋功能区划

以及海域使用金征收等标准的分类体系协调一致。

2．2与管理工作衔接，满足分类管理需求

海域使用分类体系的制定与海域使用审批、海

域使用期限确定、海域使用金征缴和减免等相关管

理工作衔接，明确界定法律法规提及的海域使用类
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型和用海方式，可满足海域法律法规在相关管理工

作中对海域使用分类管理的要求，避免出现盲区。

2．3 区分用海方式．海域分类体系更加完整科学

区分各类型海域使用的具体用海方式，反映海

域使用对海域自然属性的影响程度，体现海域使用

管理的工作特点。

2．4调整个别分类内涵，以保持用海单元的完

整性

在海域使用分类体系构建上充分考虑保持海域

使用基本单元的完整性问题，对某些分类的内涵进

行了调整。反映出项目用海的总体特征，方便海域

使用行政管理。

3新规范主要内容分析

新的规范主要是对海域使用类型、方式进行规

定，因此规范内容也主要围绕对项目用海的类型和

项目用海内部各种用海方式的界定展开。该规范设

置和调整的主要内容包括：

3．1海域使用类型体系

与原海籍调查规程相比，新的海域使用分类体

系在类别数量、类别名称和类别内涵方面均有部分

调整。在类别数量上，新的海域使用类型采用两级

分类体系，共分为9个一级类和30个二级类，原海

籍调查规程包括9个一级类和25个二级类，数量的

增加主要是由于用海方式和产业的细分引起，在这

其中伴随着类别名称的变动；类别名称上，新的分

类体系更加具体，科学，具有较强的可操作性；类

别内涵上，新的分类体系根据实践发展，对于个别

类型的定位进行了重新扩充和归纳，如“海底仓储

用海”变更为“海底场馆用海”，同时，需要特别

注意的是，虽然有些类别的名称没有发生变动，但

其所包含的内涵却进行了调整，如为保持油气开采

类项目用海的整体性，把油气开采用连岛路、输油

管道分别从路桥用海、海底电缆管道类型巾剥离出

来，纳入油气开采用海类型，该项充分体现了保持

用海单元完整性的原则，反映调整了项目用海的总

体特征，方便海域使用行政管理。海域使用类型体

系的主要内容及其主要修改与理由如下(表1)。

表l海域使用类型体系的主要内容及其主要修改与理由

该规范
主要修改与理由 原<海籍调查规程>

一级类 二级类 类别名称

渔业用海 一 渔业用海

ll 渔业基础设施用海 一 渔业基础设施用海

l 12 围海养殖用海 养殖用海

13 开放式养殖用海 按用途和用海方式重新分类 增殖用海

14 人工鱼礁用海

工业用海 名称修改 工矿用海

2l 盐业用海 一 盐业用海

22 固体矿产开采用海 名称修改 矿产开采用海

23 油气开采用海 一 油气开采用海
2

24 船舶工业用海 临海工业用海

25 电力工业用海
按产业细分

26 海水综合利用用海

27 其他工业用海
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续表

该规范
主要修改与理由 原《海籍调查规程》

一级类 二级类 类别名称

交通运输用海 一 交通运输用海

3l 港口用海 一 港口用海

3 32 航道用海 名称修改 航道

33 锚地用海 名称修改 锚地

34 路桥用海 一 路桥用海

旅游娱乐用海 一 旅游娱乐用海

4l 旅游基础设施用海 一 旅游基础设施用海
4

42 浴场用海 名称修改 海水浴场

43 游乐场用海 名称修改 海上娱乐用海

海底工程用海 一 海底工程用海

5l 电缆管道用海 一 电缆管道用海
5

52 海底隧道用海 一 海底隧道用海

53 海底场馆用海 名称修改。内涵扩充 海底仓储用海

排污倾倒用海 一 排污倾倒用海

6 6l 污水达标排放用海 名称修改 污水排放用海

62 倾倒区用海 名称修改 废物倾倒用海

造地丁程用海 名称修改 嗣海造地用海

7l 城镇建设填海造地用海 名称修改 城镇建设用海
7

72 农业填海造地用海 名称修改 围垦用海

73 废弃物处置填海造地用海 新增类型 一

特殊用海 一 特殊用海

8l 科研教学用海 一 科研教学用海

8 82 军事用海 一 军事设施用海

83 海洋保护区用海 一 保护区用海

84 海岸防护工程用海 一 海岸防护工程用海

9 其他用海 一 其他用海

3．2用海方式体系

与原规程相比，新规范最大的变动是增加了对

用海方式的规定。根据以往的经验，界定海域使用

类型时仅依据海域的用途是不够科学的，不能很好

地起到控制海域开发和保护海域环境的目的，因此

根据用海特征及对海域自然属性的影响程度。区分

海域使用的方式成为有效的工具和手段。同时，财

政部和国家海洋局于2007年发布的《关于加强海

域使用金征收管理的通知》也提出了体现用海类

型和用海方式差异的海域使用金征收规范旧J，用

海方式的二级体系的提出实现了与海域使用金标准

分类体系的基本统一。

新规范规定的用海方式体系采用两级层次体

系，共分为5种一级方式和20种二级方式(表

2)。
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表2用海方式体系

一级方式 二级方式

编码 名称 编码 名称

1l 建设填海造地

l 填海造地 12 农业填海造地

13 废弃物处置填海造地

2l 非透水构筑物

2 构筑物 22 跨海桥梁、海底隧道等

23 透水构筑物

31 港池、蓄水等

3 围海 32 盐业

33 围海养殖

4l 开放式养殖

4 开放式 42 浴场

43 游乐场

44 专用航道、锚地等

51 人工岛式油气开采

52 平台式油气开采

53 海底电缆管道

5 其他方式 54 海砂等矿产开采

55 取、排水口

56 污水达标排放

57 倾倒

3．3区别两类填海

由于填海造地对于海域自然属性的改变程度较

大，填海造地用海向来是国家海域重点控制管理的

内容，但原海籍调查规程对于项目用海中的填海部

分如何处理规定不明确，给实际管理工作中带来困

难，不能满足分类管理的需要。新规范就很好地解

决了这个问题，该规范以是否能形成有效岸线为依

据，区分填海造地与构筑物填海这两种用海。把凡

是能通过项目实施形成有效岸线的填海造陆工程用

海(完工后需换发土地使用权证的)归为“造地

工程用海”或某一用海类型的“填海造地”方式；

把凡是不能形成有效岸线的堤坝、突堤码头、墩

座、人工岛等填海工程用海(完工后无需换发土

地使用权证的)归为某一用海类型的“非透水构

筑物用海”方式，而不作为单独的海域使用类型

(围海工程的围堰、堤坝等纳入围海用海的整体，

不作为非透水构筑物用海)。

4相关管理工作问衔接分析

4．1与其他分类体系的对应关系分析

4．1．1 与海洋功能区划类型的关系

海域使用分类体系规范的用海类型与海洋功能

区划类型衔接直接关系到海域使用申请审批工作的

可操作性与科学性。通过对比，将新的海域使用分

类与海洋功能区划分类体系的对应清单列举出来，

用海类型与海洋功能区类型之间的对应关系如下

(表3)。
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表3海域用海与海洋功能区类型对应关系

海域使用分类 对应功能区分类

一级类 二级类

通过对比不难发现新分类体系中充分考虑到了

与海洋功能区划分类体系的对应关系，体现了良好

的衔接关系，其所体现的协调关系可满足海域使用

申请审批工作的需要。

4．1．2 与海域使用金征收标准的关系

海域使用分类体系规范的用海方式主要结合海

域使用金征收标准划分，因此与海域使用金征收标准

的对应关系非常明显。新的用海方式体系与海域使用

金征收标准中的用海类型之间的对应关系见表4。
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构筑物

非透水构筑物

跨海桥梁、海底隧道等

非透水构筑物

构筑物用海 跨海桥梁、海底隧道等

透水构筑物 透水构筑物

由上表可以看出，新的用海方式体系与海域使

用金征收标准的用海类型基本上一致。值得注意的

是，新的分类体系其他方式中增加了“倾倒”一

项，充分考虑到了现实管理的需要。

4．2与其他海域管理工作的衔接分析

由于海域使用分类体系规范在制定原则和具体

内容上均有较大调整和变动，现行的海籍管理，海

域使用权登记，海域有偿使用管理，海域使用管理

技术等均需要在工作环节、信息统计和成果汇总等

方面与最新的分类体系对比，调整或增减相应的管

理要求或统计信息，以保证各环节海域使用数据口

径的统一，促进海域使用信息共享。在具体实施中

应重点把握以下几方面内容：

4．2．1 面积量算和宗海图的制作方面

用海方式体系的增加使得面积量算和宗海图制

作工作均需增加相关内容以保证信息统计的全面

性。海籍测量、海域使用申请审批、海域使用权登

记发证等工作中，仍然以宗海为单位绘制宗海图。

并计算面积。需要指出的是，造地工程用海和填海

造地方式用海的宗海图直接注明填海范围和面积．

而其他宗海图除了需注明海域使用的总范围和面积

外，还需要注明其中非透水构筑物用海、透水构筑

物用海、围海、开放式用海及其他方式用海的范围

和面积等，即在面积量算和宗海图制作中需说明类

型、用海方式和用途，如记载有防浪设施圈围的电

厂港池用海时，需明确用海类型为“电力工业用

海”，用海方式为“港池、蓄水等”。用途为“港
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池”等。

4．2．2 海域使用面积统计方面

由于新的分类体系区别了两类填海，在今后的

海域使用统计中，需要将造地工程用海面积、各类

型用海中的填海造地面积之和作为总的填海面积，

以加强对于填海造地的规范化管理。

4．2．3 海域使用审批权限确定方面

填海规模的统计是海域使用审批权限确定的主

要依据。在确定海域使用审批权限时，要将项目的

“填海造地”和“非透水构筑物”方式的用海面积

合计为填海面积，达到规定的填海规模，归由相应

级别的政府审批。

4．2．4 海域使用管理技术

新的海域使用分类还要求海域使用管理技术在

以下几个方面加以注意：海域使用论证中对于用海

项目简介内容的叙述要加以完善，以保证信息的全

面和统一；海域分类定级与使用权价格评估中对于

样本的剔除、归类等要加以注意，以保证评估结果

的科学性；海域管理信息系统在基础数据调查、统

计及规范化等方面要参照最新的海域使用分类更新
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