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欧洲海洋开发与利用现状研究及对我国的启示
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(辽宁师范大学城市与环境学院大连116029)

摘 要 随着海洋世纪的到来，世界各国越来越重视海洋的开发与利用。从理解海洋开发的内涵

和历程出发，重点研究欧洲海洋开发与利用的成功经验及存在的问题，提出对我国的借鉴和启

示，为我国研究海洋经济和海洋社会提供一定程度的参考。
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海洋是一个巨大的资源宝库，是人类生存与发

展的第二空间。当代海洋经济崛起，海洋意识复

苏，海洋国土之争愈演愈烈，海洋文化的浪潮急速

涌起。放眼世界，经济发达地带无不分布在沿海地

区，世界性大都市也多是贸易港和航运中心。资本

主义国家的兴起得益于海洋，欧洲西部作为资本主

义国家最集中、经济最发达的地区，在海洋资源的

开发与利用上已达到完善，管理策略和研究方法也

处于领先地位，然而在发展过程中也存在对资源和

环境的破坏等诸多问题。研究其海洋开发与利用的

各个方面，尤其是成功经验及存在问题，对我国刚

刚起步的海洋研究也具有重要的指导和借鉴意义。

1人类海洋开发与利用的历程

海洋开发与利用是对海洋资源的开发与利用，

主要表现在两个方面：①对蕴藏丰富的生物资源、

矿产资源、空间资源和海岸资源等的开发；②利用

海洋的便利交通进行国际贸易和交流。无论是对海

洋资源的开发，还是利用海上便利的交通，都会产

生巨大的经济效益，促进社会的发展⋯。人类在

很早的时候就认识到海洋的好处，如鱼盐之利和舟

楫之便，地中海文明的兴起就是例证。接下来的

“地理大发现”把世界的主要商路从地中海转移到

大西洋，为欧洲积累了货币资本，引发了工业革

命。第二次世界大战以后，人类对海洋进行了全面

和深入的开发利用，应用高科技对海岸、海岛、海

水和海底进行立体开发，海上交通促进了各国间的

交流，带来了经济的全球化。

2欧洲海洋的开发与利用现状

欧洲西临大西洋，北靠北冰洋，南隔地中海和

直布罗陀海峡，与非洲大陆相望，东与亚洲大陆连

成一块，最北为斯堪的纳维亚半岛上的诺尔辰角

(71。N)，最南为伊比利亚半岛上的马罗基角

(360N)。面积为l 06l平方千米，共45个国家和

地区，其中沿岸国家有挪威、瑞典、芬兰、英国、

德国、法国、西班牙、葡萄牙、荷兰和比利时等世

界强国。欧洲海岸线长37 900千米，是世界海岸

线最曲折的一个洲，切割最为厉害，多半岛、岛

屿、港湾和深入大陆的内海。欧洲西部各地距海洋

均不超过700千米，温带海洋性气候广泛分布。正

是欧洲独特的自然资源和人文环境，使其海洋资源
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开发与利用在诸多方面表现突出。

2．1高度发达的渔业

欧洲沿海渔场面积约占世界沿海渔场总面积的

32％，盛产鲭、鲲、鳕、鲑、鳗、沙丁鱼和金枪鱼

等。著名渔场有挪威海、北海、巴伦支海、波罗的

海和比斯开湾等，均位于欧洲的北部沿海，捕鱼量

约占世界的30％。捕鱼量最多的国家为挪威，其

次为西班牙、丹麦、英国和冰岛等。

挪威是一个渔业高度发达的工业国，全国近

400万人口，渔业人口仅占总人口的2％，而每年

却能生产出300万吨水产品，居世界第十位。挪威

90％的水产品供出口，价值达34．2亿美元，占当

年出口总值的7．31％。西班牙是西欧主要的渔业

国家，人均年食鱼量为40千克，世界排名第二，

2004年拥有的渔船为14 379艘，渔业从业人数为

40万。丹麦是欧盟最大的渔业国，捕鱼量约占欧

盟捕鱼总量的36％，北海和波罗的海为近海重要

渔场。英国四周环海，海岸线长，位于世界第二大

渔场——东北大西洋渔场的中央，渔业资源丰富，

捕捞量占欧盟的1／4。据联合国粮农组织信息记

载，2001年世界捕鱼量最大的国家名单中，冰岛

名列第十二位，年产值占GDP的10．1％，是其经

济的三大支柱之一，每年海产品出口占其出口总额

的60％～70％，2008年冰岛渔业捕捞总量为77．7万

吨，其中深海底栖鱼27万吨。

欧洲沿海国家渔业之所以发达，有赖于以下几

个因素：①挪威近海及北海、巴伦支海都拥有丰富

的渔业资源，北大西洋暖流和极地东风带来的北冰

洋冷水团交汇为各种优质鱼虾提供了良好的生长条

件。②为合理利用这些渔业资源，欧盟制定了严格

的捕捞配额制度。欧盟自1977年起将各成员国在

北大西洋和北海沿岸的捕鱼区扩大为200海里，作

为共同捕鱼区由欧盟统一管理，并授权欧委会与第

三国谈判渔业协定。1983年基本形成的欧盟共同

渔业政策主要涉及欧盟捕鱼配额的分配、渔业资源

的保护和鱼产品的销售等领域。2003年起实施新

的共同渔业政策。新的共同渔业政策提出以促进对

鱼类的保护，帮助渔民寻找适合生存和发展的道

路，大幅度减少捕捞船队的数目，欧盟将不再为建

立新船队投入资金。③在挪威西部海岸，环保措施

也十分得力。政府还应用高科技，鼓励渔民捕捞和

养殖并举，而且积极引导渔民转产专业，大力发展

休闲渔业。

2．2传统的造船业

欧洲海岸线曲折，多深水良港，优越的自然条

件发展了现代航运业和造船业，形成强大的造船工

业和船舶配套体系。在欧洲直接从业人员26万，

间接从业人员24万，年营业额中出口占全部出口

额的40％左右。2007年欧盟造船国家接船单

600万修正总吨，占国际船市份额的7．5％。100

年前的世界造船业是一种单极结构，全球造船产量

的3“以上集中在以英国为首的两欧国家。欧洲传

统的造船国家造船工业发达，自动化程度很高，在

豪华游轮、高速客渡船、挖泥船等高附加值船和诸

如大型游艇、科考船等特种船方面处于世界领先地

位。

西欧在面对国际船市竞争方面实施了一系列的

救市政策：①大造船公司联合。为应对新世纪更加

激烈的国际竞争，西欧主要造船公司正在进行大规

模的联合。在西班牙，两大国有造船集团(巴赞

舰艇建造集团和西班牙造船公司)在2000年底合

并组建成IzAR造船集团。德国HDw造船公司和

意大利芬坎蒂尼造船公司宣布在商船和舰艇的研究

开发方面加强合作。此外，西班牙、法国、德国和

意大利的主要造船商正在商谈加强跨国合作的计

划。②欧洲各国加大了对造船业的技改投资力度，

以支持技术发展、革新和通过多方位合作来提高竞

争力。欧盟委员会已明确将造船业列为“最适宜

信息技术应用的理想领域”。各国正在加速发展造

船信息化建设，促进信息技术在造船业中的应用，

实施了战略信息技术开发计划(EsPRll')，并以此

计划为基础。各国共同实施了NEUTRABAS、

MARllrIME等课题，德国、挪威、英国还独自开展

了L11S、MAulrI．cus、RIGH髑HIP等造船信息系
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统开发工作。③加大补贴力度。在英国，免征船厂

所得税、增值税，退给船厂相当于船价2％的费用

的各种间接税收补贴。西欧其他国家也都免征船厂

增值税，有的造船补贴达到船价的10％以上。这

些国家对造船业的支持促进了本国造船业的发展，

也保护了民族工业的生存与发展。

2．3繁荣的滨海旅游业

欧洲是最主要的旅游目的地，本区旅游地以海

岛、海岸风光、历史文化遗迹为主，兼有海滨沿岸

风光和湖泊风光。据统计，滨海旅游的游客占全部

游客的比重，法国为50％、英格兰为70％、西班

牙达到80％。被誉为“世界旅游王国”的西班牙，

在发展海滨旅游活动方面规模更大。这里濒临地中

海的黄金海岸、橙色海岸、白色海岸、太阳海岸和

巴利阿里群岛，以阳光充足著称，每年有300多个

晴天，气候冬暖夏凉，沙滩平软，海水平静，空气

清新，适宜休养。每年吸引着5 000万游客，旅游

收入达441．66亿欧元。此外。还有欧洲大陆得益

于海洋气候的旅游产品葡萄酒，其生产和消费都各

占了全球的75％，法国每年约有50亿升产量。阿

尔卑斯山的滑雪、荷兰的花卉和风车、英国的冰川

峡湾等都令世界各地游客无限向往，是享誉国际的

标志性旅游产品。

欧洲的滨海旅游发展较早，如今已形成完善的

发展模式，原因包括以下几个方面：①科研技术发

达。欧洲多为经济发达国家，名牌学府林立，人才

聚集，在旅游资源的开发和保护及旅游市场的运作

上有强大的科研机构，为其发展提供先进的方法和

策略。②欧盟为开放欧洲滨海旅游市场，出台优惠

政策。欧洲游拒签率远低于美国，且一国签证就可

以游欧洲，极大地方便了游客。统一的货币政策也

为境外游客提供了便利。③建设了发达的海、路、

空交通网络，保障旅游流的自由流动；酒店、旅行

社等配套设施完善。

2．4污染严重的部分海域

大西洋的边缘海——北海和欧洲北部的内海

——波罗的海属于世界范围内污染最严重的海域范

畴。拿北海来说，莱茵河、默兹河和易北河每年要

向它注入的污水中含有3 800多万吨锌、1．35万吨

铅、5 600吨铜以及砷、汞、镉，甚至还有放射性

废料等，沿岸国家每年要向它倾倒1．45亿吨生活

垃圾。此外，北海海面约有4 000口油井和150个

钻井平台，由5 000英里长的管道与南海岸设施相

连，最保守的估计是，这些管道每年向周围海域渗

漏的碳氨化合物约3万吨，污染的结果是原来在北

海土生土长的大马哈鱼、鲟、牡蛎、鳍刺和黑绒鳕

等几乎完全消失，海豹成群死亡，科学家解剖发现

死亡的海豹体内有l 000多种毒素。

这些污染主要来自两个方面。①陆源污染种类

多。欧洲沿岸工业发达城市化水平高，产生许多生

活垃圾和工业污水，其中还含有多种化学成分。②

欧洲海域日常运输繁忙、油轮泄漏频繁。如，2002

年西班牙的西北部海域失事并沉没的巴哈马籍

“威望”号油轮，装载有7．7万吨燃料油，使西班

牙数百千米海岸线遭受严重污染。

2．5频繁的立体化军事演习

欧洲各国海上军事力量强大，军备竞赛激烈，

利用海洋的广大空间作为军事比拼的战场，无论是

空中、海面，还是水下都部署了军事力量，实行立

体化布局。欧洲快速反应部队的重要组成部分是航

空母舰，目前欧盟各成员国已为其提供了100艘舰

船、400架飞机，大多数海军飞机包括“鹞”式飞

机以及直升机。英国第一个联合打击中队将于

2012年服役。2005年北大西洋公约组织在西班牙

加那利群岛海域举行代号为“诺布赖·哈维林

2005”的反恐实弹军事演习。欧盟海军的太平洋

分舰队是前沿海上的机动部队，编有英国皇家海军

的“无敌”号轻型舰母，意大利海军的“加富尔”

号轻型舰母，荷兰海军的“鹿特丹”号两栖船坞

登陆舰，法国海军的“梭子鱼”级核动力攻击型

核潜艇等，将从海上发起对陆两栖登陆作战。这些

海上钢铁巨人的增加，严重威胁了海洋的和平。究

其原因主要是欧洲海洋军事色彩浓重，殖民意识根

  



第3期 陈树永。等：欧洲海洋开发与利用现状研究及对我国的启示 25

篓!!：。孥堡兰圭型挚迅猛发展，复杂的国际关系 3．3出口创汇，提供就业机会
和各国强大的军事实力。

。 ⋯⋯‘⋯⋯。

3海洋开发和利用对欧洲发展的作用

海洋事关国家的根本利益，其开发与利用要放

在国家战略的高度。海洋是欧洲经济、文化等各部

门发展的重要平台，海洋开发与利用对欧洲发展所

起的作用主要表现在以下4个方面。

3．1打造自主的品牌。突出特色产业

欧洲海洋产业中的渔业、造船业、旅游业为欧

洲的发展提供了基础支撑。另外，海洋开发形成的

海洋经济可以大量同笼货币，分开回笼渠道，对稳

定物价有益。例如，打特色牌，发展完善的欧洲特

色海洋旅游及配套产业：峡湾探险游、农庄田园

游，海盗寻根游和时尚岛屿游等。欧洲发达的渔业

资源不仅为当地居民提供了丰富的食物种类，而且

创造了较高的收入，目前荷兰的鲱鱼、瑞典的小龙

虾、西班牙的螃蟹及丹麦的海豚都已成为欧洲渔业

的主打品牌。这些都使欧洲经济产业划分更加合

理，特色更加突出。

3．2促进区域整合．推动欧洲一体化进程

欧盟统一的货币政策和经济政策为各国之间的

合作提供了极其便利的资金条件与政策支持。开发

海洋资源能够带动陆上建筑业、娱乐业、钢材业、

食品业、交通运输业、轻纺及手工业等相关配套产

业的发展，使得产业结构单一的地区不仅能够集中

力量发展优势产业，而且能够充分利用I临近的资源

补充自己的劣势。如，英国、法国、西班牙的造船

业在材料购买、生产制作、成船销售上互通有无，

分工合作。捕鱼业通过确定各成员国的配额，使其

渔业资源优势得到可持续利用。北欧的渔业强国通

过联合，在捕捞、加工、销售方面分工合作，使资

源优势转化为经济优势。总之，通过区域间的合作

使资源得到更好的配置，促进欧洲海上和陆上整体

繁荣。

欧洲海洋开发和利用具有广度和深度，发达的

海上运输业有利于把产品扩散到世界各地。渔产

品、船舶的出口能够直接创造大量的外汇收入，增

强国家的外汇储备。海洋旅游的换汇率比贸易换汇

高，而且不受商品输入国的关税壁垒影响，所以滨

海旅游的外币收入构成了外币总收入的重要组成部

分。无论是造船，还是渔业和滨海旅游业都是劳动

密集型行业，其本身的发展能够提供较多的就业岗

位，通过配套产业的发展还能间接扩大就业岗位。

所以欧洲发达的渔业、造船业和旅游业为欧洲的发

展积累了外币资本，同时也缓解了就业压力，为欧

洲稳定持续的发展创造了条件。

3．4海洋污染和军备竞赛阻碍了欧洲的和平和

可持续发展

西方海洋文化中的重商主义，追求财富，不顾

海洋生态链状结构，已经严重威胁海洋的可持续发

展和人类的健康。地中海、北海的环境污染已经使

某些物种枯竭，造成渔业大幅度减产，海岸旅游资

源遭到破坏，使原有的景观无法恢复，不仅使欧洲

沿海国家在这两项上的收入降低，而且在污染治理

上花费了更多的财力。军备竞赛浪费了更多能源和

材料，制造了大量的海洋垃圾，使海湾地区的安全

受到严重威胁，助长了各国海上军备竞赛，阻碍了

人类和平利用海洋。这些对欧洲的发展和世界和平

起到了消极作用。

4对我国的启示

欧洲海洋影响着人们的经济活动、生活方式和

风俗习惯，并与陆上文化共同推动欧洲的长足发

展。其技术和管理上的先进性值得我们借鉴，存在

的问题也值得我们反思。

4．1 出台政策保护渔业资源，引导渔民转产

近年来，我国的渔业资源日益恶化，捕捞能力

过强和资源脆弱的矛盾日益尖锐，引发的社会矛盾
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突出。因此，要对捕捞品种、数量、渔具的种类、

规格进行严格控制。对海水养殖的密度、品种和结

构等进行控制。在一定时间内休渔、禁渔，使渔业

资源得以休养生息。在海洋捕捞失去资源优势的时

候，积极寻找渔业的新出路，引导渔区产业向以旅

游观光和游钓为主的休闲渔业转移，并以此带动相

关产业发展。缓解渔业资源压力和渔区社会矛盾，

提高渔民收入。

4．2政府加大对造船业的扶植。保证其健康

发展

政府在立法、产业政策、财税和金融等多方面

支持造船业。重视技术创新，加强对国外先进技术

的学习和自身技术难点的突破工作，建立起多学科

技术合作体系；建立起以大船舶企业为主导的造船

产业结构，促进联合，引领造船技术；船舶工业企

业应积极建立科技经费的投入机制，多渠道扩大科

技融资；船舶配套企业应该合理分工，共同协作，

避免无序竞争；加大对造船业的资金支持力度，政

府可通过政策性金融机构对造船业提供优惠贷款；

培育研究机构，培养造船人才。

4．3建设海上大旅游环境，促进各利益相关方

的协作

根据世界旅游组织估计，海洋旅游在所有旅游

活动中所占的比例为37％，近几年更以15％的年

增长率发展。我们要认清形势，积极发展。我国大

陆海岸线曲折绵延，海湾众多，海岸类型多样，优

良的海滨浴场和避暑胜地沿海岸线呈带状分布。据

统计，目前全国开放了近400个滨海旅游景点，其

中有16个国家级历史文化名城，25处国家重点风

景名胜区，130处文物重点保护单位和5处国家海

岸带自然保护区。在旅游开发中充分利用中国海岸

线上的各种资源，相互借鉴，优势互补，从整体的

资源中受益；加强区域海洋资源联合将有利于海洋

旅游市场的开拓、开发成本的降低和区域旅游品牌

的树立；建设区域旅游信息库，联合发布信息；构

建区域旅游营销网络，避免资源设施重复建设；提

高旅游产品的品味与质量，加强宣传，放眼世界。

4．4坚持对外开放，走出国门．走向世界的路线

经济全球化带来了市场经济运行机制跨国界延

伸。形成世界市场，使资源在全球范围内进行合理

的配制。它是一种新的国际经济关系体制的重建，

是全球范围内的经济融合。应对外来的冲击，我们

必须走出国门，在传统的基础上不断创新。例如，

奥运的举办会影响经济、社会、文化及环境等多个

领域，提高国际地位和影响力。据估计，奥运会之

后中国入境游将会持续升温。我们应抓住机遇，利

用后奥运效应，打造中国印象和中国品牌。2008

年奥运6个协办城市中有5个是沿海城市，分别是

秦皇岛、天津、青岛、上海和香港，可以开发海上

奥运城市游，推出奥运主题的海鲜美食、节庆活动

和竞技活动等，通过这五点将中国的海上旅游从北

至南贯穿起来。利用海上丝绸之路的起点，将中国

海上文化产品推广到阿拉伯和海湾国家，积极培育

欧美主流市场。

4．5改变重陆轻海的传统思维模式。提高国民

的海洋意识

由于古代史和近代史的原因，我们长期缺乏海

洋大国意识，缺乏海洋国策，学生教育重理轻文，

所以我们要全面提高国民的海洋国土意识、资源意

识、环境意识、权益意识和国家安全意识等，全面

实现海陆统筹。在治理海洋污染方面要严格控制倾

废的各项标准，从源头上制止污染物的排放；渔业

也要改粗放型为集约型，保护和开发相结合；避免

频繁搞大规模的军事演习，还海洋清静的天空、海

面、海水；以人为本，和谐，可持续地利用海洋

资源。

在“海洋世纪”中，关注“蓝色的国土、蓝

色的生活”的口号越来越响亮。通过研究欧洲海

洋利用中的优势和问题，指出海洋开发与利用对欧

洲经济和社会发展的作用，希望能为中国海洋的发

展提供思路和参考，使中国特色的海洋气派和海洋

风格得到彰显。
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