
海岛工作迎来了前所未有的发展机遇

2008年，国务院在启动新一轮机构改革

和职能调整中，着力强化海岛管理工作，要求

由国家海洋局“承担海岛生态保护和无居民海

岛合法使用的责任”，第一次将海岛开发、建

设、保护与管理纳入国务院部门职能工作，并

明确要求： “组织制定海岛保护与开发政策、

规划并监督实施，组织实施无居民海岛的使用

管理，发布海岛对外开放和保护名录”， “承

担海岛名称及其标志设置的有关工作”等。

这是国务院第一次明确了海岛工作的行

政主管部门，意义重大。长期以来，国家海洋

局出于对海洋工作的自觉性和责任感，一直在

扎实开展海岛调查、保护和政策研究等各项工

作，积极推动海岛经济社会发展。但是，由于

国务院没有明确海岛管理的职能部门，造成了

海岛开发的混乱局面，给海岛工作带来很大困

难。国务院新的“三定”方案将海岛工作赋予

国家海洋局，一是海岛工作被正式纳入国务院

行政工作的主要内容，国家将着力规范和推进

海岛开发、建设、保护和管理工作；二是对海

岛特别是无居民海岛形成了由国家海洋行政主

管部门统一管理的机制；三是海洋行政主管部

门必须按照职能要求，切实推进海岛工作。

“三定”方案对海岛职能的确认，充分体现了

党中央、国务院对海岛工作的高度重视，同

时，也预示着海岛工作光明的前途。

一、海岛保护和管理工作取
得的成绩

为落实胡锦涛总书记和温家宝总理对海

岛工作的重要批示，国家海洋局全面启动了海

吕彩霞

岛规划、立法、政策研究和保护区建设等4项

工作。2008年，完成了《国务院关于促进海岛

地区经济社会发展、加强海岛保护管理的若干

意见》、《全国海岛保护与开发规划纲要》和

《海岛保护与利用管理办法》等7个文件。目

前，海岛政策和规划正在上报国务院。地方海

岛工作也得到了长足发展。继福建省、浙江省

人大通过《厦门市无居民海岛保护与利用管理

办法》和《宁波市无居民海岛管理条例》后，

浙江省人民政府印发了《关于进一步加强无居

民海岛管理工作的通知》，青岛市人大审议通

过了《青岛市无居民海岛保护与管理条例》。

同时，国家海洋局和部分地方厅局专门设立了

海岛工作机构，积极推进海岛开发、建设、保

护和管理工作。所有这些，都为《海岛保护

法》的出台提供了保障，奠定了基础。

二、切实履行职责，全面推

进海岛工作

海岛工作事关国家主权、国防安全以及

海岛地区经济社会的持续稳定发展，根据国务

院赋予的工作任务，我们必须转变职能、理顺

关系、创新制度、提高效能，扎实推进海岛工

作。2009年是海岛工作的开局之年，任务十分

艰巨。其中重点要做好以下七个方面工作：

(一)全力配合全国人大开展海岛
立法调研

积极促成《海岛保护法》年内出台，是

2009年海岛工作的重中之重，也是全国海洋工

作的重点任务。因此，2009年海岛工作的首要

任务就是按照国家海洋局党组的要求，积极配
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合全国人大常委会开展海岛调研，加强研究海

岛立法中提出的问题，全力以赴保证《海岛保

护法》年内出台。

(二)积极推进海岛保护和管理配
套制度建设
国家将加快海岛法配套制度建设，尽快完

善法律草案中提出的几项制度。为了规范无居

民海岛使用审批等工作，国家海洋局将于近期

出台《无居民海岛使用管理暂行办法》和《海

岛名称管理办法》。省、市海洋管理部门要将

新的“三定”职责纳入本部门的工作，加强海

岛管理的能力建设，根据新出台的海岛管理规

定，全面开展海岛管理工作。

(三)加快推进海岛规划体系建设

及规划试点工作
国家海洋局将抓紧发布海岛规划编写大纲

及编写技术规范和《全国海岛保护与开发规划

纲要》，并将抓紧制定国家海岛保护规划。各

试点地区也要抓紧编制本地区海岛保护规划。

国家将根据试点经验和成果，在年内全面启动

沿海各地区海岛保护规划的编制工作。

(四)抓紧开展无居民海岛使用情

况的普查登记
沿海各地区要尽快启动无居民海岛使用情

况的普查登记工作，全面查清我国海岛使用现

状，为推动无居民海岛规划工作，实施无居民

海岛权属管理和有偿使用制度提供基础依据。

国家将印发无居民海岛使用情况普查登记技术

规范和要求，为沿海地区开展无居民海岛使用

普查工作提供技术依据。

(五)尽快启动海岛生态修复和整

治试点
国家将在浙江、福建等省选取典型的、生

态遭受破坏需要修复的无居民海岛，开展海岛

生态修复和整治试点工作。探索建立海岛生态

修复模式，加强海岛生态修复技术研究，逐步

建立海岛修复评价标准体系，强化海岛生态保

护和修复工作。

(六)逐步展开海岛名称管理和标
志设置

海岛名称管理是国务院赋予国家海洋局的

新的工作职能。2009年上半年，国家海洋局将

发布《海岛名称管理办法》和《海岛命名及标

志设置技术规范》，规范海岛命名、更名和标

志设置等工作。沿海各地区要根据有关规定和

要求，尽快开展海岛命名及标志设置工作，逐

步解决海岛名称存在的重名、一岛多名和无名

等问题。

(七)促进海岛地区经济社会发展
海岛保护和管理必须围绕海岛地区经济社

会发展开展工作。为此，国家将于2009年上半

年发布《国务院关于促进海岛地区经济社会发

展、加强海岛保护管理的若干意见》。该意见

对海岛地区的发展意义重大，各地区应当抓住

机遇积极宣传，并协助政府积极落实文件中对

海岛建设和发展的各项优惠政策，促使海岛地

区抓住时机，实现飞跃式发展。

2009年是海岛事业发展的关键之年。海岛

开发、建设、保护与管理是我国社会主义和谐

社会建设的重要组成部分，开发好、利用好、

保护好海岛，对于维护国家权益和民族利益意

义重大。我们要充分认识海岛工作的重要意

义，增强使命感和责任感，坚定信心，迎难而

上，扎实工作，努力推动海岛工作迈上新的台

阶!

  


