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海洋文化是人类在认识海洋的过程中所形

成的思想、观念和意识，包括由此所产生的生产

方式、生活习惯、社会制度以及语言文学艺术等

多方面的内容，其实质是人类与海洋自然地理

环境相互关系的集中反映，是人类认识海洋、开

发海洋等社会实践的综合产物。中国拥有五千

年悠久历史，在五千年发展过程中形成了博大

精深的中国海洋文化，妈祖崇拜、龙王崇拜以及

沿海渔民在海洋渔业生产中形成的风俗习惯等

都是中国海洋文化的具体形式。顺应历史潮流、

反映时代精神、代表社会发展方向、体现人民群

众根本利益的先进文化是推动社会进步的重要

力量之一，只有通过不断的实践才能不断形成

和发展先进的海洋文化。近年来，东台市海洋与

渔业局结合海洋管理工作的实践，在海洋文化

的传承和发展上进行了一些有益的探索，对海

洋的开发利用和管理起到了积极的引导作用。

一、大力开展海洋法律、法规及海洋知识宣

传，确立全新的海洋理念，增强全社会的海洋国

土意识

增强全社会的海洋意识，既是海洋工作者的

历史使命，更是海洋工作的当务之急。中华民族

史上曾七下西洋的著名航海家郑和讲过，财富

来自于海上，危险亦来自于海上。20世纪80年

代以来党和国家推行改革开放政策所取得的辉

煌业绩有力地证明了中华民族要实现和平崛

起，并以全新的面貌自立于世界民族之林，仅仅

依靠陆地资源是远远满足不了发展需要的，必

须更新重陆轻海的传统国土观，“以海为途”，开

发海洋、经营海洋。树立全新的海洋理念，增强

全社会的海洋国土意识不是一朝一夕的事，不

可能一蹴而就，必须通过长期的宣传教育。作为

海洋管理机构，东台市海洋与渔业局始终把涉

海法律、法规和海洋知识宣传当作树立全新的

海洋理念、增强全社会海洋国土意识的切入点，

通过各种渠道和媒体进行广泛深人的宣传。每

年制定详实的宣传计划，将涉海法律、法规和海

洋知识列为宣传的主要内容，动员和鼓励全体

工作人员人人都做法律、法规的宣传员，及时向

社会各界介绍和反映海洋工作的方针政策以及

海洋工作所取得的成效，扩大海洋工作的影响

力，做到电视上有图像、电台里有声音、报刊上

有文章，使人们在潜移默化中不断摒弃错误的

海洋理念、树立正确的海洋理念。

二、大力开展海域使用管理实践。促进海域

使用管理体制的完善，树立人们有序、有度、有

偿的用海意识

管理体系和制度的不断完善是社会文明进

步的重要标志。我国现行的海洋管理体系与现

代海洋事业的发展要求还不相适应，现代海洋

的开发利用与保护涉及诸多领域，需要实施有

效的综合管理才能确保海洋资源的持续、合理
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利用，才能确保海洋开发与海洋环境保护的协

调发展，才能确保人与自然的和谐共处。东台市

位于江苏省中部的黄海之滨，水土肥沃、物产丰

饶，但长期以来由于海域使用管理工作处于无

序状态，多头管理、事无专责，海洋经济也并未

得到真正意义上的发展。沿海渔民普遍存在“海

洋在我家门口，原本就属我所有”的传统用海观

念，开发活动无序、无度，效益低下；海洋经济的

生产要素得不到合理调配，大多数渔民用不到

海、用不起海，意见很大。针对这些情况，东台市

委、市政府在2001年将海洋、渔业、滩涂等行政

管理部门进行合并即成立东台市海洋与渔业

局，2002年组建海监渔政大队，并将市贝类资源

管理所的管理及收费职能划归海监渔政大队，

从而对海洋实施了统一管理，理顺了体制，从根

本上消除了政出多门、重复收费的矛盾。东台市

海洋与渔业局及所属海监渔政大队成立后，坚

持以推行海域使用管理三项制度为工作重点，

大力开展使用管理实践并在实践中不断完善相

关配套制度，为国家的海洋法律、法规的有效实

施找到了结合点，较好地解决了海域管理中出

现的矛盾和问题，稳定了海域使用秩序，推进了

海域使用管理的法制化进程，促进了海洋经济

的健康、持续发展。近年来，东台市沿海渔民有

偿用海已渐成风气，用海要申请批准、要缴纳海

域使用金已成为广大用海人的共识。海洋资源

开发利用的无序、无度、无偿的状态有了根本改

变，有序、有度、有偿的用海意识正在不断强化。

三、大力开展海洋环境保护实践，强化以人

为本的绿色海洋经济发展理念

从宏观层次看，必须明确发展海洋经济的最

终目的是促进人的全面发展和社会的全面进

步，使海洋经济真正成为促进人类物质和精神

生活质量以及环境质量提高的物质手段。提出

这一观点的宗旨在于反对任何形式的海洋经济

的商品拜物教，各种形式的商品拜物教也是导

致对海洋资源进行掠夺式开发，使海洋生态环

境受到破坏的重要根源。从东台地区的情况来

看，自20世纪90年代以来，由于长期超强度捕

捞，海洋渔业资源日渐萎缩，捕捞效益持续下

降，广大渔民将生存发展的目光转向浅海滩涂，

退捕转养，以养补渔。生产方式的改变并没有带

来发展理念的改变，大多数用海人以领取了海

域使用权证、养殖证、珩场证的名义争面积、争

资源，占用一些海况好、资源丰富的海域圈地采

捕，吃资源饭、发资源财，酷渔滥捕，以养兴海的

目的没有真正达到。因此，加强海洋生态环境保

护，维护海洋渔业资源的生态平衡，保障海水养

殖业的健康发展显得非常重要。为了促进海洋

生态环境的改善，强化以人为本的绿色海洋经

济发展理念，东台市海洋与渔业局主要从以下

三个方面开展了海洋环境保护实践。

1．开展海洋环保宣传教育

充分利用广播、电视、标语、板报及讲座等各

种媒体形式在沿海镇生产集中区和生活居住区

广泛宣传海洋环保的法律、法规和相关知识，大

力倡导同谋和谐发展、共守绿色家园的环保理

念；经常登门登船走访用海单位和个人，有针对

性地为他们讲解先进的养殖生产技术，指导他

们控制养殖密度、合理投放饵料、提高养殖技能

并定期对养殖区废物废水进行处理，督促动员

他们减少养殖业自身的污染，共同维护养殖水

域的生态平衡。

2．开展海洋环境监察

首先，从硬件着手，在资金紧缺的情况下挤

出大量办公经费购置、更新和维修检验检测仪

器设备和执法车、船，提高所属海监大队的装备

水平和监察能力；其次，开展海洋环境监察业务

培训，全面提高海监执法人员的海洋环保意识

和处理突发污染事故的能力，大队先后派员到

厦门、上海、南京、盐城等地参加渔业水域环保
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及污染死鱼事故调处培训30人次，从软件上提

高海洋环保监察的水平，为进一步开展渔业水

域生态保护及海洋环境保护工作奠定了基础。

在不断提高海洋环保监察能力的同时，结合

渔业水域生态环境保护和污染死鱼事故调处，

会同环保部门和渔技部门适时开展了海洋环境

保护的监测、监察工作。通过经常走访沿海镇生

产厂家调查了解生产排污情况，督促他们按标

准排放污水，减少对水域环境的损害，从而降低

人海河流的污染总量，控制陆源污染对海洋生

态环境的破坏，确保海水水质达到二类海水水

质标准，让渔民放心用海；在全市主要进水河道

泰东河、通榆河、东台河、川东河和方塘河沿线

建立了监测点，加强对水源水质和底泥的检测，

重点对鱼类、蟹类、贝类养殖用水水质和底泥进

行监测并建立预警体系，及时向渔民及社会公

众发布有关信息；适时组织海洋生态环境调查，

2006年群众反映紫菜养殖过程中大量使用硫酸

铜导致贝类资源衰减的问题，我们多次派检查

船进滩实际调查，获得大量详实的基础性资料

数据并向上级海洋部门作了汇报，为上级的决

策提供了依据。

3．开展人工增殖放流活动

针对东台市海洋渔业资源量明显下降的现

状，为进一步加强对贝类资源的保护和增殖，我

们大力宣传贝类资源保护的现实意义，积极组

织开展人工放流活动，促进生态环境的修复。

近年来累计移苗、投苗和人工放流各类苗种约

6 000吨，价值8 000余万元。东台市海洋与渔业

局的辛勤工作提高了全社会对海洋环境保护重

要性和紧迫性的认识，以人为本的绿色海洋经

济发展理念得到进一步强化。广大群众主动关

心东台市的海洋环保工作，积极为海洋生态环

境保护出谋划策，在东台市十三届人大第三次

会议上，近20名代表提出了关于严禁化工等污

染项目进入沿海地区的议案。东台市海域一直

保持二类海水水质标准，成为了渔民心目中的

“放心海”，被联合国教科文组织誉为“东方净

土”。
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