
阳光下的蒋家沙竹根沙

陶卫星

(江苏省海洋渔业指挥部 江苏省蒋家沙竹根沙海域管理委员会办公室 南通 226006)

春天，当清晨第一缕阳光照射到江苏省辐射

沙洲核心区的时候，在遐迩闻名的蒋家沙竹根

沙滩涂上忙碌了好一阵子的蟛蜞、沙蚕以及美

丽的海鸟们不由自主都放慢脚步尽情地享受着

大自然赐予的丝丝温暖，共同迎接着新一天的

到来。

夏天，当正午的阳光照耀在蒋家沙竹根沙松

软滩涂上的时候，一个个泥螺匆忙钻出沙地，相

互打着招呼；西施舌轻轻张开她那温柔的嘴，伸

出美丽的舌头，享受着阳光的温馨；大竹蛏也不

甘示弱，披着她那竹节般翠绿色的外衣漫舞，好

像要与西施舌争个高低似的。

秋天，当午后的阳光普照“两沙”海域时，微

波荡漾的潮水深情地拥抱着蒋家沙竹根沙。在

这起起伏伏的潮水里，一群群的鲳鱼、黄鱼、竹

节虾寻寻觅觅，合奏着一曲美妙的和音。

冬天，当夕阳轻洒在蒋家沙竹根沙时，绚丽

的晚霞和着轻快的潮水一道送渔人回港上岸，

海鸥在船舷两边轻灵地滑翔，鸣唱着悠久的渔

歌。

这是“两沙”海域美丽祥和的四季风景画啊!

惊艳之余，谁能想到几年前这里又是怎样的无

序场景。

行政界线争议，各级重叠发证，谁都想管这

片风水宝地，但谁也管不好。这片毗邻南通市如

东县、海安县和盐城市东台市的总面积593．7平

方千米的蒋家沙竹根沙海域，曾是争吵不停、抢

斗不断、无有安宁的海域。

春风吹到了蒋家沙竹根沙海域，阳光洒满了

蒋家沙竹根沙的沙滩。2005年11月15日，江苏

省政府对蒋家沙竹根沙海域实行统一管理。2006

年3月3日，江苏省海洋与渔业局成立江苏省蒋

家沙竹根沙海域管理委员会(以下简称“海管

会”)，统一行使省管海域内的海洋与渔业管理；

海管会下设办公室，在江苏省海洋渔业指挥部加

挂“江苏省蒋家沙竹根沙海域管理委员会办公

室”(以下简称“海管办”)牌子，为海管会的日常

办事机构和省海洋与渔业局的派出机构，直属省

海洋与渔业局领导。2006年3月10日，海管会

第一次全体委员会议在南京召开，会议审议并通

过了《江苏省蒋家沙竹根沙海域管理暂行办

法》，为此后“两沙”海域管理工作指明了方向，

奠定了基础，标志着省管“两沙”的正式启动。从

此，在海管会的正确指引下，海管办的同志全心

全意地扑在“两沙”海域的管理工作中，为构建

和谐“两沙”不遗余力。

2006年3月17日，根据海管会第一次全体

委员会议的精神，海管办组建如东、东台和海安

工作组分赴如东洋口镇、东台掠港镇和海安老坝

港镇三地开展发动、宣传和普查登记工作，经历

20多天不分昼夜的紧张工作，出色地完成初期

工作，摸清了各地的情况，掌握了“两沙”海域渔

业生产使用状况及各级各类证件的发放和转让

情况，为下一步受理“两沙”海域使用申请作了

充分的准备。

截止到2006年6月30日，海管办共接受海
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域使用申请125宗，其中109宗为交叉重叠，涉

及两市i县，绝大多数跨行政地区，对同一海域

提出使用申请的少则三四家单位和个人，多则

十几家。

为了及时有效地解决海域使用申请争议，海

管办依据《江苏省蒋家沙竹根沙海域管理暂行

办法》、《江苏省蒋家沙竹根沙海域办证须知》、

《江苏省蒋家沙竹根沙海域申请行政协调确权

暂行办法》、《江苏省蒋家沙竹根沙海域使用出

让招标拍卖实施办法》等文件规定，创新海域使

用矛盾行政协调机制，抓住主要矛盾，集中分

析，集思广益，研究解决矛盾的最佳办法，根据

受理海域使用申请交叉重叠矛盾数据范围特

征，将109宗海域使用申请较为科学地划成了

31块自然独立区域，按先易后难的原则组织协

调。仅在2006年8月9日至同年9月6日间，海

管办先后召开行政协调会33场次，接待协调相

关人员600多人次，共签订海域使用申请矛盾行

政协调意见书102份，重新核定海域申请86宗，

共计海域面积17 200公顷。在实践中，海管办海

域部门创建了“十项程序、六种办法、一个文本”

的民事性行政协调机制。

2006年的8月，是最为辛苦的一个月，也是

让人感到最为幸福的一个月。从最初的调查摸

底到后来的昼夜协调，每天早上7点前海域处

的同志就赶到办公室，煮水泡茶，迎接起早赶来

参加协调的人们。在协调者未到全之前，热情招

待之余顺便了解一下有关协调的情况，待协调

相关人员到齐后立即组织协调。如果上午完成

了协调，下午就安排其他区域的协调，基本上都

是要忙到晚上再联系第二天的协调申请人，摸

清下一个协调区域的相关情况，为了能胸有成

竹地对待每一次的协调，往往到半夜才能睡下。

在炎炎夏日里，海管办的同志上紧了发条连轴

转，非常辛苦，以至于感动了来参加两次、三次

协调的用海人，有人表态：听你的!

在不到一个月的连续协调中，这是记忆中最

好听的话，是给予我们最多快乐的话。一次又一

次的协调，充满着海域处全体同志的汗水和智

慧，一份又一份的协调意见书，是海管办全体同

志不怕误解、永不言败，用真心和热情换来的，

也是许许多多用海人的真情回应。

如东县海洋与渔业局的会议室、洋口港镇政

府的会议室、洋口港边防哨所的会议室、洋口管

理站的会议室、老坝港镇时代公司的会议室、老

坝港镇政府的会议室、琼港镇政府的会议室、海

管办五楼的会议室见证过我们一次次的协调。

张良、杨卫兵、陶卫星被许多协调相对人称为调

解矛盾的“三剑客”，他们用智慧描出一张张完

美的海域图，他们用热心和真诚化解了许多误

解和争吵，换来了大家的愉快和笑声。

2007年6月22日至2007年8月14日，在

近两个月的时间里，海管办集中主要精力、派出

精干人员先后赴海安老坝港镇、洋口管理站、东

台掠港镇调解养殖用海与捕捞用海人之间的矛

盾纠纷。在指挥室的指导下，经过海域处的精心

组织策划，在j地政府及渔办人员的大力支持

下，在用海人的积极配合下，圆满完成了22起

调解任务，成功率百分之百，共签订养捕协议44

份，解决了“两沙”海域多年未决的养殖与捕捞

用海矛盾，促进了“两沙”海域养殖生产和传统

捕捞作业的和谐发展，推进了“两沙”海域行政

确权工作，同时也为“两沙”海域2008年的捕捞

作业临时用海管理奠定了基础，使渔民群众从

“见海就用，见滩就占”逐渐转变为“依法用海，

有偿用海”，得到了各地政府的高度赞扬，充分

体现了海管办便民、利民的服务精神。

2007年9月15日凌晨5时，洋口港镇倪进

余副镇长打来电话报告，田金龙、黎建华等在海

上为争滩涂吵了起来，局势难以控制，请求海管

办帮助解决，海管办张良、陶卫星两位同志在第

一时间赶往洋口港镇。此次协调非常艰难，我们
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坚持原则，抓住主要矛盾，坚定必胜信念，充分

听取双方意见，始终耐心细致地进行调解，终于

在20时局面得以渐渐缓和并向好的方向发展，

当晚22时顺利完成调解工作。倪副镇长深有感

触地说：“你们又为渔民群众办了一件大好事，

我代表政府感谢你们，感谢海管办!”

2007年8月15日，因海安老坝港镇政府的

邀请和紫菜商会的请示，受程建新主任委派，海

管办陶卫星、江建洪、黄悦三位同志前往海安时

代公司组织调解时志元与顾理建的紫菜养殖用

海矛盾。由于两人的积怨较深，给协调工作带来

了极大困难，镇政府也曾为此伤透脑筋，协调会

从下午2点一直到晚上11点半结束，在镇政府

任镇长和商会李会长等人的共同努力下，终于

拨得云开见日出，时志元与顾理建抛开恩怨，握

手言和，达成在“两沙”海域同谋发展的共识。这

次成功调解消除了镇政府和商会的一块心病，

告别时，任镇长紧紧握住我们的手说：“谢谢海

管办的同志，你们为群众做了一件实实在在的

好事，也为老坝港镇政府办了一件实实在在的

好事。”李会长深表感激连说：“谢谢!太感谢你

们了!你们真不容易啊，你们海管办的人真是

“两沙”消防员!”

2008年5月27日，“两沙”海管办主任程建

新(指挥)和沈德纲副指挥带领海域处的同志第

六次前往东台市琼港镇政府，调处专业渔民席

海淳与掠南居委会之间的海域使用申请异议纠

纷。用当地政府的话说这是一个人与一群人的

矛盾纠纷，十分棘手且一直悬而未决。协调会从

中午一直开到晚上，在参会的政府领导、东台市

局领导和村委会代表的共同努力下，协调双方

最终达成共识。在发海域使用权证时，席海淳白

发苍苍的老父亲拉住我们的手颤巍巍地说：“海

管办人都是好人啊，如果没有你们，我们渔民是

不会拿到海域证的。”

2007--2008年，海管办的同志马不停蹄，勇

于探索，不断创新，先后组织调处用海矛盾46

起，接待来访者700余人次，处理信函50多份，

进一步稳定了“两沙”海域的和谐局面，有力保

障了海域确权工作的开展。“两沙”海域从无度

开发、无序生产、无偿使用的“三无”区，逐步变

成养殖企业与捕捞渔民共同发展、“两沙”海管

办与各地政府协同管理的和谐区。

过去的一千多个日日夜夜，“两沙”海域的风

风雨雨锻造出一个“开拓、拼搏、务实、高效、团

结、廉洁”的工作团队——海管办。海管办的同

志心系“两沙”海域，情系“两沙”渔民，共谋和谐

发展。在海管会的正确指引下，在各部门各级政

府的大力支持下，海管办这一优秀团队用集体

的智慧，积共同的汗水，努力开创了“两沙”海域

和谐发展的新局面。

我们坚信，春风将在“两沙”常驻，阳光将永

远照耀在美丽的“两沙”!
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