
党旗在“蓝色国土"上高高飘扬
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(江苏省海洋渔业指挥部南通 226006)

无论是经历半个世纪的江苏省海洋渔业指

挥部还是年轻的“两沙”海域管理委员会办公

室，无论是在海洋渔政执法还是在海监执法、资

源养护等一系列的工作中，我们清楚地知道，鲜

艳的党旗一直在高高飘扬。

我们也清楚地记得，江苏海洋渔业指挥部从

早期单一的为群众渔业生产指挥调度和服务，

到逐步转向为进行海洋渔业资源开发和海洋执

法管理，50年来所取得的一系列辉煌成果，始终

没有离开过党的路线、方针、政策的指引。

湛蓝的海洋，蔚蓝的天。在江苏省海洋渔业

指挥部走过风雨50年的今天，光辉灿烂的史册

上记载着从1958年2月成立“中国共产党江苏

省海洋渔业指挥部委员会”以来，谢克东(时任

南通地委书记)、韦永义(时任江苏省副省长)、

陆振谦以及张文邦、江树清、张明丰等历届领导

带领指挥部干部职工奋勇拼搏、艰苦创业，出色

地完成了各个时期的工作任务的骄人业绩。

近年来，指挥部党组成员围绕全省海洋与渔

业工作大局，以文明执法窗口单位创建为重点，

在实践中牢固树立争先创优导向、深入开展机

关作用建设和全面打造优质服务品牌，进一步

加强党对海监渔政队伍的领导。指挥部党组针

对工作职能特点，不断创新思路，探索破解难

题，实施了以健全党组织工作体系、创新党组织

工作机制和丰富党建工作活动为目标的“基层

党建工程”，开展了让党旗在“蓝色国土”上闪

光、创建“平安渔区”和“海洋先锋广场”服务等

一个又一个主题活动，有力地推进了各项业务

工作，增强了党在海洋与渔业执法队伍中的凝

聚力和社会影响力。

目前，机关党委以及4个基层党支部充满活

力，党员达到67名，占全体职工数量的55％。在

海域管理、海洋执法窗口、海洋捕捞服务、资源

增殖放流以及水上抢险救灾等工作中，党支部

战斗堡垒作用显著增强，涌现出一大批起到先

锋模范作用的优秀党员。近3年中，80％的党员

被上级党组织评为各类先进。

这里有一组组闪光的数据和一个个鲜活的

场景，在这些数据和场景里，我们总能清晰地看

到鲜艳的党旗在“蓝色国土”上飘扬的风采。

中国渔政“32501”船远赴台州外海执行200

海里专属经济区巡航任务，全体渔政人员克服

路远浪高等各种困难坚守在巡航海域，并在

“1951”、“2011”渔区登临检查6艘韩国渔船，在

东海区率先登临检查外籍渔船，受到东海区局

的通电表彰。

每年国庆节前后，吕四渔场“161”、“162”渔

区因定刺网珩场纠纷以及非法捕捞行为导致的

械斗十分激烈。为创建江苏“平安渔场”，中国渔

政“32501”船、“32504”船建立24小时值勤制度，

在整个梭子蟹生产季节日夜在渔场巡查并积极

协调纠纷矛盾，确保了渔区生产安全稳定。

休渔期间，指挥部将违规渔船老大全部集中

起来进行渔业法律、法规教育，使其充分认识伏

季休渔的重要性并积极主动地改正错误；在南

·100· 海洋开发与管理

  



通12个渔港放映电影，以娱乐的形式宣传国家

渔业政策和安全知识，向渔民分发伏休宣传材

料5 000册(份)，受到广大渔民的欢迎。

2006年至2008年7月，中国渔政“32501”、

“32502”、“32503”、“32504”船承担国家专属经济

区渔政巡航和“护渔”专项行动共计138航次，

巡航海域涉及吕四渔场、海州湾渔场、长江口渔

场、中韩渔业协定暂定措施水域和中日韩中间

水域等，参加执法人员1 760人次，累计巡航1 420

天，航行时间5 644小时，累计航程49 656海里，

登临检查渔船1 779艘，查处违规渔船935艘。

实施水上救助是我们义不容辞的责任。三年

中共参与和组织实施海难救助24次，成功救起

遇险船员116人，挽回直接经济损失5 000多万

元，连续三年被南通市水上搜救中心授予先进

集体单位称号。如，2007年3月19～21日，渔政

“32503”船航程400海里，历经53小时海上大营

救，在8～9级大风中将主机故障的启东

“01336”渔船从172／6渔区拖回大洋港，使12位

渔民的生命财产免受损失，在南通市产生了极

大的反响。

近两年来，海监执法从海域使用管理向海洋

环境保护领域延伸。指挥部海监人员积极配合

上级部门开展“海盾”案件排查，足迹遍及江苏

沿海每个角落，“启东复垦公司超面积围海案”、

“连兴港采沙案”、“如东化工园尾水排海工程非

法占用海域案”以及“射阳、滨海沿海化工区排

污案”等案件的查处使海监执法人员的实务能

力得到了进一步加强。

2008年，指挥部组织实施全省海洋资源增

殖放流项目，共投入专项经费400多万元，在江

苏沿海放流了中国对虾、海蜇苗、大竹蛏、文蛤、

四角蛤、黑鲷等苗种5．8亿尾(只)。这项工作历

时3个月，前后lo余次的放流，从组织到实施，

资环处的3名党员流下了辛勤的汗水。

近三年来，指挥部常年承担亚太光缆、亚欧

光缆、中美光缆警戒任务，中国渔政“32503”、

“32504”等船每年在海上坚守300天以上，为

APK会议、上海合作组织首脑峰会、党的十七

大、奥运会等重大国际活动的顺利进行立下汗

马功劳，受到了上级部门的高度肯定和表彰。

2006年，指挥部增加“江苏省蒋家沙竹根沙

海域管理委员会办公室”职能。如何完成好省政

府和省海洋与渔业局赋予的历史任务，如何管

好用好593．7平方公里的滩涂资源，是对我们的

考验。在上级党组织的正确领导和亲切关怀下，

海管办不辱使命，以科学发展观为指导，以加快

海洋经济发展、保障用海者合法权益、维护区域

稳定为宗旨，坚持“依法治海、科学用海、团结管

海”的原则，积极探索长效管理机制，从组织建

设、制度建设、行政协调、宣传发动、调查研究、

监督检查人手，使“两沙”海域管理逐步走向规

范化。截至2007年，已确权发证151宗、面积

2．67万公顷。

海管办海域部门5名工作人员都是党员，他

们所在的支部(机关党委二支部)热诚服务于

“两沙”海域，率先实践“走进企业、服务渔业”，

与“两沙”毗邻县市重点渔村进行党建联系共建

活动；率先推出“两沙”“三区”目标建设服务品

牌；率先捐款并发出联名倡议书，管辖区“两沙”

用海单位和个人积极响应，纷纷向四川灾区捐

款；开辟“海洋先锋广场”，公开服务宗旨、服务

承诺和服务项目等。海管办海域部门在单位党

组织的坚强领导下，在上级业务部门的正确指

导下，发扬党员先进性作用和先进集体的战斗

堡垒作用，开拓进取、忘我工作，先后起草出台

了《江苏省蒋家沙竹根沙海域管理暂行办法》、

《江苏省蒋家沙竹根沙海域申请行政协调确权

暂行办法》、《江苏省蒋家沙竹根沙海域使用权

出让招标拍卖实施办法》和《江苏省蒋家沙竹根

沙海域协管员管理办法》等管理制度和办法；创

建了“十项程序、六种办法、一个文本”的海域使
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用申请矛盾民事性行政协调机制；构建了海域

使用申请管理“村、乡镇、县(市)、省”的四级分

工负责制，临时用海管理乡镇受理、县(市)审

查、海管办集中会审并集中公示、集中审批的三

级协作机制；创新和完善了特别协管员(单位、

部门)与行风监督员海域管理网络组织。在协调

工作中，先后召开多种形式的协调会议33场，

组织矛盾协调40多起，参加协调对象600多人

次，接待来访700多人次，处理信函50多份，共

签订行政协调意见书102份，核定海域申请86

宗，总计海域面积17 200公顷，海域使用申请矛

盾基本都能协调成功并妥善解决，申请人都比

较满意。

2007年以来，“两沙”海域管理工作取得明

显成效。一是依法治海扎实推进。海域使用管理

的i项制度得到全面落实，基本完成“两沙”海

域使用的确权发证，有序开展养殖用海普查登

记，启动捕捞临时用海管理，彻底改变“两沙”过

去无序、无度、无偿的使用状况。二是科学用海

开局良好。编制了“两沙”海域渔业增养殖规划，

建立“两沙”海域泥螺、文蛤国家级和省级水产

种质资源保护区，开展“两沙”海域渔业资源增

殖放流，使“两沙”海域渔业资源得以有效增殖

和保护。三是团结管海氛围浓厚。基本形成以省

“两沙”海管会办公室为主体、毗邻两市三县海

洋与渔业主管部门为依托、乡镇海管办(渔办)

为补充，边防机构密切配合、县乡政府大力支持

的管理体系，会商协调的矛盾处理机制初步建

立，安全管理体制得到落实。

党旗在“蓝色土地”上高高飘扬，奇迹和辉煌

在“蓝色土地”上不断创造。50年来，不管是指挥

部的主要领导，还是普通党员干部职工，都为了

这蓝色的土地献出了光和热，共和国“蓝色土

地”将永远铭记着他们。 j
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