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老坝港镇是一个年轻的海滨城镇，位于海安

县的东大门，地处两市(南通、盐城)三县(海安、

如东、东台)交界。全镇有8个村，其中3个村专

业从事海洋生产，人口仅有2．3万，耕地面积仅

1 300余公顷，海岸线不到8千米，是海安县唯

一的沿海乡镇，也是江苏省沿海乡镇中海岸线

最短、拥有海洋资源最少的乡镇，然而却走出了

一条“借鸡生蛋”发展特色农业的成功之路。老

坝港镇一直在夹缝中生存，在困境中发展，“两

沙”海域划归省管为紫菜养殖业的发展带来了

曙光，在“两沙”海域领导的支持和紫菜养殖企

业的共同努力下，在“两沙”海域取得4 300公顷

的海域使用权，围绕海洋特色经济，打造沿海特

色镇。

老坝港镇的海洋特色经济产业化、规模化发

展得到诸多媒体的广泛关注。中央电视台《致富

经》栏目两次对老坝港镇的鳗鱼、紫菜行业发展

进行了专题报道，凤凰卫视对老坝港镇的河豚

产业进行了焦点关注，《中国海洋报》、《江苏农

村经济》长篇连续报道，《新华日报》、《经济日

报》和《南通日报》等媒体也从不同层面进行了

专题报道，他们从海洋经济、特色经济、商会经

济等角度，称老坝港以规模小镇创出大效益为

“老坝港现象”。老坝港镇以农业增效和农民增

收为目标，确立了瞄准市场行情建载体，立足农

业增效建协会，围绕特色产业建基地的产业化

发展之路，采取多种有效措施把传统农业做优、

特色产业做大、龙头企业做强，成为享有盛誉的

“中国紫菜之乡”、“中国鳗鱼之乡”、“世界河豚

之乡”和“中国渔网之乡”。

老坝港镇海洋特色经济的发展使原来的渔

乡小镇变成海洋经济重镇，用最少的资源创造

出了最大的效益。以紫菜业为例，90％的原料在

“两沙”海域生产，而90％的市场在国外；全镇

50％的劳动力靠引进，50％的资本靠外来融资，

在“两沙”海域的紫菜养殖面积是老坝港镇本土

面积的7倍。 ，

老坝港镇海洋特色经济的发展成就了一批

千万富翁和百万富翁。2007年，农民人均纯收入

达到7 035元，比上年增长15％。预计到2008年

底，老坝港镇将在海安县率先实现小康目标，也

成为江苏沿海最富的乡镇之一。

老坝港镇海洋特色经济的发展使小乡镇成

就大产业。一个边陲渔乡小镇创造出几个中国

之最乃至世界之最。现在，老坝港镇拥有亚洲最

大的紫菜育苗基地——兰波紫菜育苗基地，拥有

世界最大的河豚鱼养殖基地——中洋集团龙洋

公司，拥有亚洲最大的黑籽鳗培育基地——老坝

港黑籽鳗培育基地。

探究老坝港海洋特色经济的发展得益于以

下几个方面。

1．利用能人，立足产业，规模发展

早在80年代后期，镇党委政府就决定各村

集体经济投入从传统的鳗鱼捕捞业转向鳗鱼养

殖业，利用集体经济的集约化投人带动了鳗鱼

养殖的工厂化、规模化，实现了基地建设商品
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化、品种推广优质化、产品生产标准化以及生产

经营产业化。近年来更注重整合多方资源，注重

农业的规模化、产业化发展，防止分散经营所带

来的各种弊端。前几年，别的县市纷纷“卖海”，

转让滩涂承包权，而老坝港镇并没有将滩涂土

地分包到户，而是发挥资源优势，将大片海域转

给企业进行规模化、集约化开发，整合能人、整

合资金，带动渔船转产进行紫菜养殖。

实行海洋经济产业化，建设龙头企业是关

键，培养舞动龙头的能人是根本。近年来，镇党

委、政府认真实施“以人为本”的战略，号召镇村

干部带头兴办实业，并对带头办实业的镇村负

责人从资金、税收、人员培训、土地流转等方面

实施优惠政策，对不能在规定期内兴办实业且

村级基础较为薄弱的村的主要负责人实行离任

制，对龙头企业的负责人实施与村挂钩和到村

任职。到目前为止，全镇8个行政村中，镇村级

负责人创办的企业已达10家，6个行政村的党

支部书记分别率先创办了兰波、海兴、镇海、弘

联等企业并分别担任企业的法人代表，这样既

激发了企业的活力，又带动了村级经济的发展。

老坝港镇从1992年起走的就是紫菜养殖、

加工、销售一条龙经营的公司实体道路，严格遵

循高投人、高产出、高效益的规律进行投人。

1992--2006年老坝港紫菜业累计投入2．8亿元。

由于投资充分考虑了行业匹配标准，确保上游

企业为下游企业提供充足的原料并留有一定的

保险系数，从而提高了生产线运转效率，降低了

单位生产成本。

紫菜企业的大投入一方面提升了企业层次，

增强了企业抵御风险的能力；另一方面促进了

企业实施规模生产，实现规模经济效益。

2．政府引导，科技先导，创新发展

老坝港镇的海洋特色产业的发展得益于政

府能够与企业同甘共苦，化解风险。老坝港鳗鱼

养殖业在20世纪90年代中期达到鼎盛时期，那

时候鳗鱼苗被称为“软黄金”，全镇捕鳗船达到

500条，其中大马力渔船就有160多条。然而天

有不测风云，1996年受东南亚金融风暴的影响，

养鳗业一落千丈，这一年老坝港镇渔民在鳗鱼

产业上损失了1亿多元，渔民和企业负债累累。

面对海洋渔业的严峻形势，为了在低产歉收的

情况下摆脱困境，合理利用市场经济规律，开发

有限的海洋资源，镇党委政府一班人深人海上

生产一线，决定转产紫菜养殖与加工。

老坝港镇紫菜业发展坚持走产学研联合的

发展道路。长期有效的产研合作促进了紫菜业

产品结构和技术水平的全面提升，促进了养殖

品种换代、育苗技术升级、养殖方式升级和加工

技术升级，极大地拓展了紫菜业的生存空间。

同时，科技创新使老坝港镇实现了海上养殖

从插管式向固定式的过渡，并加了大对先进加

工设备的投入力度，扩大了紫菜产品附加值。兰

波实业公司凭借“海波”牌紫菜成为中国2家取

得美国有机产品认证的紫菜企业之一，海安紫

菜产品以上佳的品质打人欧美、韩国和东南亚

市场。

3．商会带动，栽体推动，立体发展

老坝港镇紫菜业步人快速发展阶段后，随着

紫菜企业数量的扩大，为消除行业内部的恶性

竞争、中间商的欺诈盘剥和产品质量参差不齐

等因素的制约，组建了专业市场。

2000年在兰波公司等单位精心策划下，由

兰波公司董事长李海波任会长吸纳八家企业加

盟，组建了江苏第一家紫菜商会——海安县紫菜

商会。商会成立后按照市场经济规律，立足紫菜

市场，实现资源共享、风险共担，对全镇各家紫

菜企业优先提供苗种和技术服务，并定期召开

理事会，协调解决紫菜的养殖、生产、销售等各

方面的问题。商会的成立，使紫菜生产企业结成

了一个联盟，从而具备了市场竞争的规模和实

力。2003年，由镇紫菜商会牵头，在兰波公司内
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建成了海安县紫菜交易市场，使全镇干紫菜生

产企业所有产品在交易市场检验、包装和贮存，

实现产品统一标准、统一包装和统一品牌，有效

地控制欺行霸市、互相杀价、以次充好等无序竞

争行为，进一步提高了产品质量和食品卫生安

全水平，同时杜绝场外交易的行为，促进了紫菜

行业的健康发展。2005年3月建成了全国一流

的紫菜专业交易市场，总建筑面积达7 000平方

米，交易厅、会议厅、客户校样厅、检验整理厅、

仓库等设施齐全，并被省商检部门批准享有自

行检测权。农业部副部长范小建、江苏省副省长

黄莉新等领导考察了老坝港镇的新紫菜交易市

场，在听取李海波会长的汇报后，称老坝港“小

镇做成了大产业，小镇做成了大市场。”2006年

4月，紫菜商会的成功运作还吸引了日本参观考

察团前来学习。

老坝港镇的鳗鱼商会在海内外有着较高的

知名度，商会下属企业在广东的投资就超过1

亿，镇鳗鱼商会的王新江担任广东鳗鱼商会的

副会长。鳗鱼商会有很多的行规，许多鳗鱼交易

都是口头约定，如果谁违约将会永远出局。高度

的合作化组织促进老坝港镇农业快速、健康、有

序、高效发展。

回顾老坝港镇海洋经济特色产业的发展历

程，走过了一条规模发展、科学发展、跨越发展、

和谐发展的成功之路。展望未来，紫菜业发展任

重道远。放眼世界，立足“两沙”，与时俱进，争创

一流，老坝港镇的特色产业一定会做得更好、更

强。
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