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辐射沙洲是江苏省近岸海域独有的自然资

源，是海岸带和海域管理的重要组成部分，其规

模之大、形态之异、海区潮流与地质地貌之复杂

多变在国内外都是极为罕见的。近几年来，随着

海洋开发进程的不断加快和海洋功能区划的不

断完善，辐射沙洲越来越受到社会各界的关注

和重视，成为开发利用的热点，尤其是以养殖业

为重点的开发投人呈现出升温势头。

一、辐射沙洲的形成与分布

辐射沙洲的发育形成历经千百年，据考证是

由大量的泥沙物质、类似海湾的特有环境和潮

流辐聚、辐散的水动力的往复运动的共同作用

而形成的，也是由江苏省所处的特殊地理位置

孕育而生的，主要分布在射阳沙口以南、长江口

以北的海岸外围，由近岸向外辐射延伸呈扇状。

据史料记载，当时整个海岸为砂质海岸，海岸线

基本稳定在范公堤位置。由于这一带区域属淤

长型堆积区，每年都有不同程度的增高和扩张，

加之围垦工程的影响，海岸质地及海岸线发生

了较大的变化。调查表明，辐射沙洲中的大量泥

沙主要是古长江和古黄河水下三角洲所遗留的

沙体，而现代沙洲沉积物的来源仅有废黄河口

附近海岸和海底的侵蚀物及长江的一小部分人

海泥沙(长江三峡截流和江沙的滥捞滥挖使得

本来可以人海补充沙脊的一小部分也已逐渐减

少)。

据初步统计，辐射沙洲总数有70多个，构成

了南北长约200千米、东西宽约90千米的沙脊

群。多数沙脊的近岸部分在低潮时能出露，其中

以东沙、蒋家沙、竹根沙、冷家沙、腰沙、条子泥

和太阳沙等规模较大而极具影响力。主要沙洲0

米以上的总面积有2 100多平方千米。

二、辐射沙洲开发利用现状

对辐射沙洲的认识和重视只是近20年的

事，而开发和利用的时间就更短。开发利用的程

度不高，产业比较单一，产出效果不够明显且早

期的开发矛盾异常突出，主要有以下几个特点。

1．以采捕自然资源为主要作业方式的掠夺

式开发

20世纪80年代中前期，沿海渔民(尤其是

农副业村的渔民)凭着临海的优势，借助于机帆

船或小型机动船出海从事挖贝、打杂等小取作

业，相对集中在蒋家沙、东沙和条子泥一带区

域，汛期作业船只高峰时达到800 1 000艘，主

产品为四角蛤蜊、文蛤、泥螺和小杂鱼虾等。这

一时期主要为捕捞形式的利用，各船只都有自

然形成的特定作业区域且互不干涉、资源共享，

这是开发利用的萌芽阶段。

2．以护养和移苗增养殖为主的探索性试验

开发

20世纪90年代前后，由渔业行业主管部门

牵头、科研单位及企业共同参与的辐射沙洲海

况因素勘探和调查摸底，以及1992年开展的文

蛤护养和移苗增养殖试验都取得阶段性的成
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果，标志着辐射沙洲开发利用的正式起步。这一

时期专家们对辐射沙洲产生了浓厚的兴趣，并

一致认为临近区域是文蛤、四角蛤蜊等经济贝

类的产卵、附苗场所，也适宜发展紫菜养殖，表

现出密切配合、通力协作的集体主义精神。

3．以“尊重历史、面对现实”为原则指导下的

“谁开发、谁利用、谁收益”格局的形成

20世纪90年代末，随着《国家海域使用管

理暂行规定》的出台和潮间带滩涂利用程度的

提高，一些有经济实力的涉海企业在新一轮发

证后无滩可用、无涂可开，被迫纷纷转向辐射沙

洲，并积极申领使用权证(由科技部门发放，只

发证，不上缴任何费用)以争得一席之地。这一

时期纠纷四起，连续不断，矛盾突出，令人担忧，

为了争抢滩涂互不相让，并多次发生船只、养殖

器械毁坏和流血事件。

4．以勘界划线、划分管辖权为重点的合理合

法利用

《海域使用管理法》颁布实施后，沿海各县市

充分认识到辐射沙洲开发利用对地方经济发展

的重要性和战略意义，查阅并获取了大量历史

资料以据理力争，只要发现新出水域延伸的滩

面就决不放过，甚至连现阶段仍在浅水中并有

望干露的区域都千方百计申报领证从而取得海

域使用权。这一时期辐射沙洲的开发利用已进

人高潮，使用和管理逐步规范化、合法化。

以上这些特点反映了辐射沙洲开发利用的

发展历程，同时也预示着辐射沙洲将成为全面

的、多元化的“兵”家必争之地，显示出特定区域

内海洋开发利用的方向。

三、辐射沙洲开发利用的对策

(一)开发利用的重要性与前景

1．辐射沙洲具有较大的开发利用空间

据初步统计，江苏省南部沿海0米以上沙洲

面积2 100多平方千米，加上0～一5米的区域，

总面积超过10 000平方千米，相当于江苏省一

个地级市的占地面积。因而无论是养殖用海，还

是重大项目建设用海，辐射沙洲都提供了丰富

的可利用空间资源。

2．辐射沙洲有着良好的自然条件

辐射沙洲邻近浅水区，周围港汊直接与外海

相连，涨落潮时水流畅通，水体交换方便且营养

丰富，尤其适宜贝藻类的养殖生长。在潮间带滩

涂面积十分紧张的情况下，辐射沙洲是发展养

殖生产的良好场所，优越的自然条件使其成为

开发利用的新选择。

3．辐射沙洲近岸区域开发利用价值逐步显

现

根据近几年的调查观察，潮间带滩涂和辐射

沙洲每年约增高30厘米，并以25米的速度向外

淤长。辐射沙洲的一部分已与大陆岸滩相连，一

部分即使有丫槽的其间分界也已不十分清楚，

也就是说不需要很长的时间，这些辐射沙洲将

会成为土地资源综合利用的重要组成部分。

4．辐射沙洲多功能战略性地位比较突出

随着海洋经济建设的不断推进，开发重点逐

步转向了海洋化工、港口建设以及能源利用与

渔业生产相结合的多元化发展格局。江苏省提

出建设“海上苏东”的发展目标，其沿海经济总

量的新增额中有很大一部分需要来自海洋，而

辐射沙洲作为联系海陆的纽带，其重要的战略

地位不可忽视并将越来越显示出强大的生命力

和广阔的开发利用前景。

(二)辐射沙洲开发利用的对策

从辐射沙洲开发利用的现状及其重要性来

看，需要政府和各级部门密切配合、科学规划、

合理布局、加强保护、协调管理、全方位多渠道

开发，才能真正有效地发挥出辐射沙洲应有的

作用。

1．注重基础性调研，实施统一规划布局

1980年4月开展的江苏省海岸带和海涂资
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源大规模综合调查积累了一部分历史资料，但

该次调查的内容较多，重点不够突出；2006年8

月江苏省启动了“908”专项调查，其调查的面较

宽，范围也较广，而以辐射沙洲为对象的专题调

查还没有。《海域使用管理法》实施后，海域的管

理与开发逐步规范化，目前的状况与现存的历

史资料有了很大的出入，沙洲的变化、自然资源

的分布、开发利用与环境整治中存在的问题以

及蕴藏的潜力需要进一步认识，一些基础性的

资料需要通过调研获得。因此，应结合“908”专

项调查，将辐射沙洲作为一个重点进一步摸清

情况，提供可靠的决策依据；同时，对辐射沙洲

应实行统一的功能区划，要有长远的开发规划

和布局，统筹考虑，综合提升，形成辐射沙洲开

发利用的整体观念。

2．建立省级开发管理机构，维护使用秩序和

权益

《海域使用管理法》规定海域所有权归国家

所有，辐射沙洲也不例外。在勘界划线过程中，

无论是市际线还是县际线，争端的焦点主要集

中在辐射沙洲，市、县一级政府都希望取得更多

辐射沙洲的使用权以获得更高的利用价值。江

苏省海洋与渔业局根据蒋家沙竹根沙的具体情

况，组织成立了“两沙”海域管理委员会，大大缓

解了用海矛盾。“两沙”海域管理委员会应将重

点转向规范用海和科学管海，维护用海人的合

法权益，体现用海的公平性，真正行使《海域使

用管理法》赋予的管理职权。“两沙”海域管理委

员会提出的“科学用海的示范区、团结管海的和

谐区、安全生产的放心区”的“三区”建设目标，

就是贴近“两沙”管理实际的重大举措。

3．适当安排专业转产渔民，稳定渔业生产后

备队伍

随着“双转”政策的实施，全省有10 000多

名海洋捕捞渔民接受了水产养殖初级职业技能

的转产专业培训并有较多的渔民已转向了养殖

业，还有一部分渔民申报渔船已拆解，他们既没

有池塘也没有滩涂，迫切需要养殖场所寻求收

人。辐射沙洲存在较大的利用空间，在大力发展

水产养殖业的新形势下，辐射沙洲范围内新出

水或延伸的区域应优先考虑成为转产渔民的预

留用滩，让这部分渔民有就业增收的机会，从而

保证沿海渔民后备队伍的稳定。

4．加强环境的整治，重视自然资源的保护

辐射沙洲与其他海域一样，需要进一步加强

对周边环境的整治管理，在开发利用的同时，将

保护放在重要的位置。制定前瞻性的防范措施，

防止对辐射沙洲区域环境造成破坏性影响，避

免污染源的入侵和走“先开发、后保护，整治成

本远远高于开发收人”的老路，采取积极主动的

开发利用策略，达到应有的效果。辐射沙洲更是

现阶段海洋渔业重点资源保护区域之一，这一

区域内集中了江苏海洋贝类60～70％的资源，，

文蛤、青蛤、四角蛤、泥螺、大竹蛏、西施舌等主

要经济贝类的苗种都是由辐射沙洲及浅水区输

人和供给，附苗区、附苗场应明确划出，科学地

加以保护利用。

5．以港口、能源建设为主体的综合性开发，

应循序渐进、优先发展

自长江口至射阳河口一带，优越的自然条件

和良好的区位优势使得群众性渔港不断改造升

级，电力以及绿色能源的开发不断掀起，南黄海

特色风情与滨海旅游资源得到进一步利用，工

业园区向临海区域转移，形成了外向扩张、内外

结合、多功能综合性开发的沿海经济带，其着眼

点直接面向辐射沙洲。因此，辐射沙洲开发的速

度将进一步加快，辐射沙洲所承载的压力将进

一步加大，应加强规划区论证，突出重点，循序

渐进，尤其是应优先绿色能源项目的开发，确保

辐射沙洲的综合利用取得实质性的效果。
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