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蒋家沙、竹根沙是辐射沙洲的重要组成部

分，是大自然赋予我们的宝贵财富，是江苏沿海

综合开发的重点海域。实施“两沙”资源开发，必

须进一步理清思路，把握重点，狠抓关键，用科

学发展观指导“两沙”资源的科学利用。

一、理清思路。把“两沙”资源定位在科学利

用上

思路决定出路。鉴于“两沙”资源状况的特殊

性、区域位置的特殊性和其在海洋开发地位上

的特殊性，在对其实施开发利用时应该突出“i

个效益”。

1．突出生态效益，促进“两沙”资源持续利用

辐射沙洲涨潮是海、落潮为滩，是贝类尤其

是文蛤和青蛤天然附苗场，历史上仅文蛤资源

量就超过万吨。长期以来，由于酷渔滥捕和人为

污染，加之近年来紫菜养殖迅猛发展占据了大

量空间，使原本作为东沙优势种群的贝类资源

数量直线下降。贝类是辐射沙洲的特色资源，是

天然生物的主体。保护辐射沙洲的贝类资源，修

复“两沙”贝类天然附苗场，不仅能维持原有生

态系统，而且能发挥贝类种群优势，形成特色产

业，达到持续利用的目的。

2．突出社会效益，促进“两沙”资源和谐利用

“两沙”地处两市三县交界，历史上当地渔民

为了抢滩面、抢珩地纷争不断。2007年在市际间

海域勘界中将“两沙”划归省管并建立了“两沙”

海域管理委员会，从很大程度上缓解了用海矛

盾。就目前而言，“两沙”用海的主体应该是当地

的专业渔民，“两沙”开发利用的成果应该由当

地渔民共享；从长远来看，应该逐步建立通过

“两沙”的资源利用推动地方经济发展和带动当

地渔民致富的利益联结机制，促进资源与社会

的和谐共荣。

3．突出经济效益，促进“两沙”资源良性利用

“两沙”资源利用必须建立在有一定经济效

益的项目上，而这些项目又必须符合“两沙”资

源的特性和现代渔业的发展要求。如，划定贝类

增养殖区，通过投苗增殖扩大优势种群，提高单

位面积产量；商品贝类采捕后进人加工环节，变

成方便食品、即食食品、美味调味品进入市场

等。项目的经济效益通过产品优势、质量优势和

加工优势得到多重体现，取得的经济效益又能

投入到苗种繁育、品质改良等基础建设上来，使

每一个项目形成一个良性循环的产业链。

二、把握重点，把“两沙”利用定位在科学管

理上

1．科学规划，是“两沙”资源利用的基础

在国家海洋功能区划定位的基础上研究制

定“两沙”资源利用专项规划，这个规划至少要

体现三个方面的内容。(1)在平面布局上要体现

量和度。如，“两沙”利用的主体是贝类，能达到

什么量；紫菜是“两沙”资源利用的补充，应控制
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在什么度等。(2)在进沙项目上要体现现代渔业

的本质要求。要在品种上彰显特色，在质量上独

占鳌头，并能做到链式开发和产业化经营。(3)

在保障措施上要体现针对性。重点围绕基础设

施建设、服务设施配套、安全制度建立和组织协

调机制的完善制定明确的、有针对性的措施。

2．科学决策，是“两沙”资源利用的前提

“两沙”资源的开发利用涉及方方面面，关系

到江苏沿海开发的层次和水平，因此要在科学

发展观的指导下，审时度势、科学决策。(1)要把

“两沙”资源的开发利用放在加快推进江苏沿海

综合开发的大背景下，通盘考虑，统筹规划，使

之成为沿海综合开发的一块重要领地；(2)要抓

住国家扶持江苏沿海综合开发的有利契机，加

快基础设施建设，加强支撑体系配套，加速服务

体系完善，为“两沙”资源的科学利用提供有力

的保障；(3)要把生态文明建设贯穿于“两沙”开

发利用的始终，强化环境保护，注重生态平衡，

突出生态效益，使之成为人与自然和谐共荣、协

调发展的重要阵地。

3．科学管理，是“两沙”资源利用的保障

(1)强化权属管理。在海洋功能区划和“两

沙”资源利用专项规划的基础上，采用招、拍、挂

等市场运作机制出让海域使用权并对其用途实

施动态监管。(2)强化过程管理。对“两沙”从事

水产增养殖的项目落实无公害水产品操作规

程，强化投人品监管，确保产品质量和环境质

量；对贝类增养殖项目划定原种保护禁捕区，施

行繁殖季节禁捕期，推行不同贝类的禁捕规格，

促进资源再生和良性利用。(3)强化监测管理。

在“两沙”建立环境监测点，定期取样分析，发布

检测信息，建立污染源信息库，为“两沙”的环境

保护做好基础工作。(4)强化安全管理。建立和

完善“两沙”海域安全生产长效管理机制，构筑

安全预防和应急处置体系，不断提高安全生产

和管理水平。

三、狠抓关键，把“两沙”管理定位在优化服

务上

1．完善“两沙”资源利用的协调机制

要顾全大局，协调配合，在“两沙”开发与管

理工作中合心、合力、合拍；要相互理解，彼此包

容，积极解决“两沙”历史遗留问题；要着眼长

远，立足当前，扎实做好“两沙”资源利用和管理

工作。

2．推进“两沙”资源利用的科技创新

要把品种更新、模式创新和高效规模化、产

业化、标准化、外向化作为科技创新的主攻方

向，加快开发一批拥有自主知识产权的技术和

工艺，加快引进和推广一批高效品种和实用技

术，加快培植一批有影响、有市场、有竞争力的

特色产业。

3．强化“两沙”资源利用的配套服务

海洋与渔业主管部门理所当然地要为基层

和群众提供管理服务、执法服务和技术服务，责

无旁贷地承担起产前责任、产中责任和产后责

任，力所能及地为他们牵线搭桥、排忧解难，为

加快“两沙”资源的科学利用、促进海洋经济发

展发挥重要的职能作用。
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