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(海安县农牧渔业局海安226600)

海安县地处沿江、沿海和里下河三大农业区

交汇处，海淡水资源丰富，既有海洋渔业又有淡

水渔业。全县拥有60马力以下海洋捕捞渔船

400多艘，60马力以上海洋捕捞渔船60多艘，大

马力紫菜养殖渔船40多艘，海洋从业人员

3 000多人；全县海水养殖面积2万多公顷，其

中紫菜栽培筏架面积2 000多公顷，全部集中在

蒋家沙竹根沙海域，养殖加工企业发展到14

家；全县一次紫菜加工机已达37台套，二次加

工机6台套，每年一次加工干紫菜8万箱，二次

加工紫菜2．5万箱，老坝港镇一次、二次紫菜加

工产值达3亿元；全县紫菜养殖总量、加工量和

经济效益分别占全国的六分之一、五分之一和

四分之一，河豚养殖规模居世界第一。近年来，

在省、市主管部门的关心支持下，在县委、县政

府的正确领导下，坚持“安全第一，预防为主，综

合治理”的方针，围绕海洋渔业安全生产工作总

体目标要求，加强宣传教育，强化组织领导，落

实安全责任，健全安全生产管理网络，严格安全

生产监督，使海洋渔业安全生产管理工作保持

平稳的态势，取得了初步的成效。

一、海洋渔业安全生产管理工作的基本情况

2008年以来，我们紧紧围绕全年的海洋渔

业安全生产管理工作的总体要求，以海洋滩涂

养殖“三化五覆盖”和海洋捕捞“三化五覆盖”为

重点，全面推进海洋渔业安全生产工作各项措

施的落实，具体工作有以下几方面。

(一)强化组织建设，安全生产责任落实到位

切实加强组织领导，建立安全管理网络。县

委、县政府领导高度重视全县海洋渔业生产安

全工作，把海洋渔业生产安全工作作为践行“j

个代表”、构建和谐渔区、促进渔民增收和海洋

经济持续发展的重要工作内容。县政府建立了

由安全生产监督管理局、农牧渔业局、水利局及

边防派出所、农机局、气象局、老坝港镇政府等

部门和单位参加的海洋渔业安全生产例．会制

度，县领导亲自参加例会，每季度召开不少于一

次的海洋渔业安全生产例会。同时，落实安全生

产专项资金。县农牧渔业局调整充实了海洋渔

业安全生产领导组，由局长亲自主管安全生产，

并建立了海洋渔业安全生产办公室。老坝港镇

相应建立了海洋渔业安全生产组织，各专业渔

业村都有专职或兼职安全员，各村由村干部兼

带队船老大带队出海生产并对出海渔船实行编

组，全镇分为3个大组8个小组，每个大组由一

名村干部负责带队出海进行编组作业生产，每

个小组明确一名组长负责正常的海上联络，保

证所有60马力以上的渔船都有镇村干部联系；

养殖企业全部完成海洋滩涂“j化五覆盖”工

作，老坝港镇制作了海上养殖企业珩场和渔船

分布图，标明经纬度，将海洋渔业安全领导组和

渔船编组情况及相关制度予以公布；养殖企业

在海上也实行船、机、人编组生产，且都配备了

1～2名专职安全员，兰波公司为每条船专门配

备了安全员，由安全员检查签字后方可出海。全
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县从县到镇、从镇到村，养殖企业、作业组和各

渔船形成了一个横向到边、纵向到底的安全组

织网络。

此外，各级、各单位层层签订了安全生产责

任状。县政府与老坝港镇政府、市海洋与渔业局

与县农牧渔业局签订了安全生产责任状；县农

牧渔业局与局海洋渔业安全生产办公室、渔业

安全生产办公室与每个工作人员签订了安全生

产责任状；老坝港镇政府与各渔业村、村与各养

殖单位和带队船老大、各养殖单位与养殖船主、

带队船老大与各船主都签订了安全生产责任

状。各养殖企业与养殖工人、各船主与出海船员

在签订劳务合同时一并专门明确了安全方面的

有关责任和要求。通过层层签订责任状，全县海

上安全生产的责任得到全面落实。

(二)强化制度建设，法律法规宣传贯彻到位

为了确保安全工作制度化和责任的落实，提

升规范化管理水平，海安县农牧渔业局制定了

((2008年海安县农牧渔业局海洋渔业安全生产

工作意见》和((2008年海安县海洋渔业安全专项

治理工作计划》，修订完善了《海安县海洋渔业

安全生产事故应急救援预案》。海安县人民政府

先后制定了《海安县海洋滩涂养殖“三化五覆

盖”实施方案》、《海安县海洋捕捞“三化五覆盖”

实施方案》、《海安县海洋滩涂“三化五覆盖”验

收标准》、《海安县海洋捕捞“i化五覆盖”验收

标准》等文件。海安县农牧渔业局在调查研究的

基础上还制定了《海安县渔业职务船员管理考

核办法》(试行)，于2008年9月1日起施行，从

而进一步规范海洋渔业安全生产管理。各单位

将海洋渔业安全生产的制度全部张贴上墙，许

多公司还根据本公司的实际情况制订相关的安

全生产制度。如，时代公司结合实际，制定了“六

不准”、“六必须”、“六做到”的管理制度，并列入

职工承诺的内容。

根据海洋渔业安全专项治理工作计划，全县

采取专题会议、宣传车、悬挂横幅、张贴标语、召

开广播会和现场会等多种形式进行海洋渔业安

全生产的宣传教育。县渔政执法大队在北凌新

闸利用渔船进出闸的高峰期进行宣传，在港口

和交通要道张贴标语和通告，在县城和北凌新

闸醒目处悬挂横幅，在北凌闸竖立了一块永久

性的安全法规宣传牌；同时，利用电台进行通讯

联络时，向船东和船东家属普及安全知识，强化

安全意识。海安县农牧渔业局于2008年3月

12～19日在老坝港镇举办了“海洋渔业安全知

识宣传周”活动，印发宣传资料1 200份，发放到

每个企业和每个作业船只，张贴标语42条，悬

挂横幅3幅，宣传车深入到企业、码头、港口和

专业渔业村巡回播放安全知识录音，受教育人

员超过2万人次，进一步普及了海洋渔业生产

安全知识，强化了海洋渔业生产人员的安全意

识，营造了浓厚的海洋渔业安全生产氛同。

(三)强化基础管理，海洋滩涂养殖“三化五

覆盖”落实到位

江苏省“三化五覆盖”现场会后，海安县根据

南通市政府文件要求，全面落实滩涂养殖“i化

五覆盖”工作，层层组织学习文件和传达会议精

神。县农牧渔业局通过张贴标语、悬挂横幅、出

动宣传车等多种形式进行宣传，在渔区形成了

“三化五覆盖”的浓厚氛围。同时，多次召开座谈

会，征求各个方面的意见。为了更好地做好海安

县“三化五覆盖”工作，县政府办公室下发了《关

于印发海安县沿海滩涂养殖安全生产“三化五

覆盖”实施方案的通知》和《关于印发海安县沿

海滩涂养殖安全生产“三化五覆盖”工作验收方

案的通知》，规范了海安县沿海滩涂养殖安全生

产“三化五覆盖”的用滩条件和验收标准。县农

牧渔业局在老坝港选择2个企业作为滩涂养殖

“三化五覆盖”试点单位，并在此基础上向全县

全面推开，2008年6月通过了海安县滩涂养殖

“三化五覆盖”工作领导组的验收；7月16 13，南
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通市海洋滩涂养殖“i化五覆盖”领导组对海安

县海洋滩涂养殖企业的“三化五覆盖”工作进行

验收并充分肯定海安县的工作。

(四)强化安全生产职业技能，出海从业人员

培训到位

为进一步做好海洋渔业“三化五覆盖”工作

并提高出海渔民的安全生产职业技能，海安县

农牧渔业局在伏休期间对全县的出海渔民进行

海洋渔业安全生产职业技能培训。海安农牧渔

业局成立了以局负责人为组长，县水产技术推

广站、渔政执法大队、老坝港镇渔办等单位负责

人参加的培训工作组并制定了《海安县2008年

出海渔民安全生产职业技能培训方案》，培训方

案要求各单位负责人带队参加培训；根据培训

方案的要求，编写了《海洋渔业安全知识读本》

并印发了3 000本，聘请了理论知识和实践经验

较为丰富的专业技术人员任教，授课人员集中

讨论培训的内容和方法并认真做好备课笔记；

培训历时一个月，开班16期，分别对全县9个

海洋捕捞渔业经济合作社(公司)和13家滩涂

养殖公司的2 509名出海人员全部培训结束；对

原《海安县海洋渔业安全生产技能培训合格证》

进行审验，对新培训合格人员发放了《海安县海

洋渔业安全生产技能培训合格证》。

(五)强化隐患整改，专项治理落实到位

1．开展对60马力以下小型渔船的专项治理

海安县农牧渔业局在大力宣传教育的同时，

切实加强了对出海生产渔船的查管。凡出海生

产的渔船必须手续齐全有效，救生、消防、通讯

等安全设施完备方可出海生产；对手续不齐或

过期、安全设施不全的渔船一律禁止出海生产，

逾期未年审的渔船办齐手续后方可出海生产。

2007年，对“三无”和“三证不齐”渔船又进行专

项整治，由有关镇村进行调查摸底和登记造册，

全县共普查登记“三无”和“三证不齐”渔船25

艘；县农牧渔业局组织人员登门进行逐一核实，

经过核实全县实有“三无”渔船7艘，其他18艘

渔船中，1艘报废、5艘有证书但未年审，3艘东

台渔船想申报海安手续，还有9艘想办空手续

领取柴油款。县渔政执法大队和老坝港镇渔办

对7艘“三无”渔船进行了安全生产教育，送达

了禁止出海生产通知书，并要求所在村负责对

“三无”渔船进行监督，禁止其出海生产。

2．开展对挂靠渔船的专项治理

2008年1月22日，海安县安全生产工作会

议部署了在全县范围内清理挂靠渔船的工作任

务。会后，海安县农牧渔业局立即行动，成立了

以局长为组长的清理挂靠渔船工作组，并出台

了《海安县清理挂靠渔船实施方案》；开展调查

摸底，摸清了海安县挂靠渔船的基本情况；广泛

宣传发动，多次召开清理挂靠渔船的工作会议

对清理工作进行部署，通过多种形式进行宣传，

在全县形成了清理挂靠渔船的浓厚氛围“开展

专项整治，根据挂靠渔船名单逐村逐户做工作。

到目前，全县60马力以上挂靠渔船已经清理到

位，共清理5艘，过户手续已经全部办理完毕；

60马力以下挂靠渔船清理工作有序推进，到

2008年9月，清理工作已基本到位。

3．开展对海洋养殖企业安全生产的专项治

理

近年来，紫菜养殖业迅速崛起，安全监管责

任更加凸现。海安县农牧渔业局在落实企业安

全生产主体责任的同时，开展了对养殖企业的

安全生产专项治理，坚持一般检查与重点检查

相结合，一般治理与重点治理相结合，根据海洋

渔业安全专项治理的要求，重点检查养殖企业

安全制度的制订、安全措施的落实、责任制的签

订、养殖船的手续办理情况和值班记录等。在生

产季节及重大安全生产检查活动期间，海安县

政府主要领导和分管领导亲自带领有关部门赴

老坝港出海，对海洋渔业安全进行专项检查；每

年县政府负责人带队组织海上安全检查两次以
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上，县农牧渔业局和老坝港政府组织海上检查

多次；有关监管部门和老坝港镇每月定期或不

定期对养殖企业及作业珩场开展专项检查，重

点检查海上养殖企业的生产安全设备的配备和

使用情况、海上作业人员安全知识掌握和救生

措施的落实情况、下海拖拉机救生衣储备箱的

配备情况、救生衣配备情况和各个企业养殖珩

场舢舨的到位情况。专项治理对养殖企业的违

法行为进行了处罚，提高了安全生产管理水平。

4．开展对渔业船舶进出港的专项治理

针对渔民认为进出港签证无关紧要，可签可

不签的观念，通过召开专题会议、张贴标语、印

发资料等形式进行了广泛的宣传并在出海渔民

海洋渔业安全生产职业培训班上加以讲解。同

时开展专项检查，在船舶年审资格审查时将船

舶进出口签证情况作为重要内容之一，在柴油

补助资格审核时也将其作为审核内容之一。县

渔政执法大队加强了对出海生产渔船的抽查，

坚持用“三铁”精神查处违规渔船，对进出港未

签证的渔船按规定进行处罚；针对海洋养殖企

业的特点，对全县14家紫菜养殖企业的48艘船

舶进行了普查，由企业确定定期签证船只并提

出申请，经批准后进行定期签证，全县有33艘

养殖渔船实行定期签证。通过专项治理，船主纷

纷主动到渔港监督机关申请进出口签证，签证

率明显提高。

(六)强化档案工作，安全工作台帐规范到位

重视和深化对海洋渔业安全管理生产台帐

的建立和管理，县安监局、农牧渔业局不定期进

行检查指导，做到一船一档、一员一档，同时建

有检查记录、进出港签证记录、港口安全管理每

Et工作日记、会议记录等档案和台帐。2007年新

一轮紫菜生产季节开始前，县农牧渔业局指导

老坝港镇海洋养殖企业统一配置了安全工作台

帐，台帐的内容进一步规范为12大项，重要的

制度和安全工作流程都公布上墙。县农牧渔业

局和老坝港镇政府还把14家养殖企业的台帐定

期集中到镇渔办进行检查评比，对高标准规范

建立台帐起到了很好的推动作用。

二、抓好海洋渔业安全生产管理工作的思考

(一)海洋渔业安全管理工作应强调业主的

主体责任

抓好海洋渔业安全生产，必须强化业主安全

生产的主体责任。生产企业、船东、船长是海洋

渔业经营的主体，必须承担海洋渔业安全的主

体责任，要通过法律、法规加大他们在安全生产

方面的投入，尤其要明确经营主体在安全保障、

制度落实等方面应承担的责任，加大对事故发

生后民事和刑事责任的追究力度。只有这样，才

能适应变化了的新形势，形成海洋渔业安全管

理的强大压力，开创主动管理、制度管理、长效

管理的新局面。当然，对那些不履行监管职责，

存在失职、渎职行为而酿成重大事故的干部也

要依法处理。

(二)切实加强区域性合作，共建和谐海洋

加强区域性合作，实行联防联治和资源共

享。做好海洋渔业安全生产监管工作，不仅要抓

好在本地作业的渔船的管理，还要抓好在外地

作业的渔船以及养殖船、辅助船的管理，要求渔

船停靠在哪里，管理网络就延伸到哪里，宣传培

训就开展到哪里。同时，随着渔船流动性增大和

交易数量上升，仅靠本地的力量进行管理已经

难以面对，加强区域性合作和海上执法力量的

整合已是大势所趋。只有实行联防、联查和联

治，齐抓共管，才能使海洋渔业安全生产监管体

系不断完善，进一步堵塞管理漏洞，加强薄弱环

节，消除管理空白，确保海洋渔业安全生产各项

措施落实到位，打造平安渔业，构建和谐海洋。
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