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渔业资源增殖放流是通过人工方法直接向

海洋、滩涂、江河等水域投放或移人渔业生物的

受精卵、幼体或成体，以增加水体生物资源量，

改善水体生态环境的有效方法。开展渔业资源

增殖放流是从海洋渔业发展的全局作出的一项

战略性调整，既是优化渔业内部结构、落实国家

渔业发展方针的具体步骤，也是促进海洋渔业

经济可持续发展的可靠途径，更是实现渔业循

环经济的有效形式。开展增殖放流不仅打破了

海洋捕捞生产的传统模式，由过去单纯的资源

利用型向资源增殖利用型转变，而且进一步转

变了思想观念，树立了增殖与保护并重的海洋

渔业资源管理的新观念。开展渔业资源增殖放

流既是增加近海渔业经济生物资源量、保护水

生生物多样性和维护海洋生态平衡的重要举

措，也是增加渔民收入、提高渔民生活水平的民

心工程，对促进渔业可持续发展起着重要作用。

一、有效实施“两沙”海域渔业资源增殖放流

江苏省蒋家沙竹根沙海域(以下简称“两沙”

海域)是江苏省70多个大小不同的沙脊洲的一小

部分，海域面积593．7平方千米，位于南通、盐城

两市交界处。该海域由于受众多沙漕海流冲击以

及沿岸流系变化，导致局部沙洲滩涂年际消长明

显，造就了辐射沙洲海域特殊的地理地貌和十分

丰富的基础饵料，成为江苏吕四渔场多种水产经

济生物的繁育场所。“两沙”海域海洋渔业资源是

海洋渔业产业的物质基础，由于历史上捕捞过度，

“两沙”海域渔业资源普遍衰退，渔民收入呈下降

趋势。为积极贯彻《中国水生生物资源养护行动

纲要》，保护和恢复海洋渔业资源，改善海域生态

环境，促进“两沙”海域渔业的可持续发展，根据

《江苏省水生生物资源增殖放流工作规范(试

行)》要求和《渔业资源增殖保护费征收使用办

法》规定，“两沙”海域管理委员会办公室成立后，

多方筹集资金149万元，连续三年在“两沙”海域

开展了渔业资源增殖放流活动，先后放流贝类营

种共计5．61亿粒。笔者结合业务工作实际，就“两

沙”海域如何有效实施渔业资源增殖放流管理，从

程序操作上浅谈一些观点和看法。

1．做好前期工作，是实施有效放流的前提

(1)科学建立组织体系

由“两沙”海域管理委员会办公室牵头组织

建立了增殖放流领导体系，成立了增殖放流工作

领导小组、办公室、监督小组和技术小组，吸纳

南通和盐城两市海洋与渔业局，以及海安、如

东、东台县(市)相关人员和渔民代表参加。

(2)合理选定放流点和放流对象

由技术小组选择增殖放流品种，按照生物多

样性、生物安全性、技术可行性和兼顾效益性的原

则，根据“两沙”海域资源状况选定具有代表性的

海域作为渔业资源增殖放流点，以青蛤稚贝、文蛤

种贝、文蛤稚贝和四角蛤蜊稚贝等为放流对象。

(3)规范确定供苗单位

由增殖放流工作领导小组办公室在网站发

布“两沙”渔业资源增殖放流苗种供应招标公
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告；由监督小组和技术小组对报名单位逐一进

行实地现场考察，筛选符合投标要求的省、市级

水产良种场；通过组织召开评标会，由评标小组

按照《苗种供应招标评分标准》来确定放流苗种

供应中标单位。

2．认真组织苗种验收与投放，是实施有效放

流的关键

由技术委员会把握放流品种的苗种质量、包

装、运输和放流要求等，监督小组参与放流的全

过程，供苗单位可按要求参与放流实施，保证放

流地点正确、对象达标。做到对象达标，苗种检

验检疫是关键，所有苗种均需经过省水生动物

疫病预防控制中心检验检疫合格，以确保放流

苗种的质量。

3．实行跟踪评估，是实施有效放流的检验

技术小组要按照行业标准和技术规范对渔业

资源增殖放流的效果进行跟踪调查和分析评估。

一般情况下，渔业资源增殖放流对加快修复海洋

生态环境和增加渔民收人会起到一定作用。根据

跟踪调查显示，“两沙”海域实施增殖放流后，贝

类资源总量开始回升，海域生态环境有所好转。

二、当前存在的问题

“两沙”海域渔业资源增殖放流虽然正朝着

法制化、规范化方向努力，但增殖放流目前尚属

新兴产业，很多方面仍处于探索阶段，资金的制

约、品种的限制、管理的约束等因素都影响着渔

业资源增殖放流工作向产业化方向发展。

1．专项资金不足

虽然近年来政府不断加大对渔业资源增殖

的资金投人，但与增殖业的发展需求仍有很大

的差距。“两沙”海域有很多适宜增殖的品种，但

由于资金不足，目前只有贝类初具增殖规模。

2．管理力量薄弱

在增殖放流的同时，如果不能采取有效的保

护措施并且没有专门机构对放流苗种进行管

理，则往往会由于非法捕捞和环境污染等因素

对放流苗种构成威胁，最终影响放流效果。

3．评估手段滞后

对放流品种、放流地点和放流效果的评价需

要比较先进的设备和专业技术力量。目前“两

沙”放流跟踪评估所采取的调查手段还主要是

对渔民和用海人就放流品种捕获率情况进行走

访，同时专业技术人员也不足，缺乏科学立体的

调查分析，使放流效果的检验无法量化。

同时，“两沙”海域渔业资源增殖放流的数量

与资源恢复的需要也有一定差距。

三、建议与措施

1．加大资金投入

拓宽资金渠道，调动社会力量投入资金，对积

极出资参加增殖放流的单位和个人给予表彰。

2．进一步规范化 -1

针对目前增殖放流缺乏统一管理规范的问

题，应建立渔业资源增殖放流科学管理制度。科

研、教育、资源和环境监测等单位要加强对渔业

增殖放流的科学研究，为增殖放流提供科学依

据和技术指导。加强对放流品种选择、苗种培

育、检验检疫、生态环境监测、效果评估等全过

程各环节的规范化管理并不断总结经验，提高

放流效果。同时，要选派专门人员进行相关专业

技能和专业知识的培训。

3．积极营造良好社会氛围

积极联合环保部门和媒体等参与增殖放流，

发挥各部门的优势，加大对资源增殖重要性的

宣传，扩大影响力，加强社会监督，不断提高全

社会保护资源和环境的意识。

4．加大增殖放流后苗种的管护力度

加强渔政执法队伍建设，努力提高渔政人员

的执法能力和水平，加大海洋生物资源的管护

力度，保护渔业资源增殖放流的成果，达到资源

稳定增长和持续利用目的。
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