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自由裁量权是行政权力的重要组成部分，也

是行政权力中最独特的一部分。在渔业行政执

法过程中，对违法行为人的处罚决定不仅要合

法，还应适当、适度。法律、法规在规定法律责任

时具有普遍性，一般只能规定一个合适的处罚

幅度，而不作罚种和数额的限定，由执法机关在

法定的框架内根据实际情况和具体情节来作出

具体案件的处罚选择和处罚决定。在执法实践

中，执法人员在行使行政权力时本着公正、合理

的原则，根据当时的情势，在法律规定的限度

内，有酌情决定事务的权力，这在法律上称为自

由裁量权。如何正确行使自由裁量权是一个必

须解决好的实际问题，渔业行政执法部门要真

正实现依法行政，就必须对自由裁量权加以严

格限定，才能做到合理运用。

任何一个国家都存在行政执法的自由裁量

权，只是范围和监督方式不同而已。从执法的角

度上讲，为了让渔业行政执法人员能够审时度

势和权衡轻重，法律、法规必须赋予其在规定的

原则和范围内一定的自由裁量权，从而使其灵

活果断地解决问题，提高依法行政效率。从渔业

行政执法实践来看，加强对渔业行政执法自由

裁量权的监督是非常必要的，这对完善渔业行

政执法有着重要意义。

一、自由裁量权合理运用的原则

在行政执法中行使自由裁量权并不是无根

据的，必须正确认定行为人应承担的行政法律

责任，即根据案情事实和法定条件，在多种行政

责任的承担方式之间做出合理的选择。在实施

中，必须贯彻“违法程度与责任水平相一致”的

原则，选择恰如其分的行政法律责任的承担方

式。具体行使自由裁量权还应考虑以下原则，即

根据违法行为的基本事实、性质和情节轻重，在

法律、法规规定的范围内和公正合理。

二、渔业法律、法规对自由裁量权的设定

渔业法律、法规规定两种自由裁量权，即处

罚种类的自行决定和规定幅度内罚款数额的自

由裁量。

1．处罚种类的自行决定

《渔业法》规定对渔业违法行为的处罚有没

收渔获物和违法所得、罚款、没收渔具、吊销捕

捞许可证和没收渔船，而对某一违法行为应给

予哪一种处罚或哪几种处罚则由渔业执法主体

根据具体的违法事实、情节和后果以及法定条

件来做出决定，执法主体在规定的范围内作出

的决定都是合法的。

2．在规定幅度内确定罚款数额

《渔业法》在法律责任中规定了各种违法行

为的各种罚款幅度，《渔业行政处罚规定》对《渔

业法》所规定的罚款幅度进一步加以细化，执法

主体根据法定条件在规定的幅度范围内作出的

决定都是合法的。

执法主体作出的行政处罚应当尽量避免过

重过轻、显失公正或明显不当的现象的发生。
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三、自由裁量权的规范行使

规范自由裁量权的行使是合理运用自由裁

量权的前提。目前执法人员水平参差不齐，部分

执法人员素质不高导致自由裁量权被曲解或误

用，其表现形式及弊端主要有滥用职权、行政处

罚显失公正和行政管理相对人被迫放弃陈述申

辩的权利等。因此，执法人员应规范使用自由裁

量权，要明确“自由裁量权”不是“绝对自由”的。

结合渔业执法工作实际，笔者以为必须从以下

几个方面来规范自由裁量权的行使。

1．符合立法目的

任何法律的制定都是基于一定的社会需要

和为了达到一定的社会目的，执法者不能故意

偏离立法目的，为了处罚而处罚。

2．正确理解法律原意

对不确定的法律概念的解释必须符合法律

文件的精神和价值目标，并符合公认的基本原

则，不能任意扩大或缩小，前后不一致也属于严

重失当。

3．基于正当动机

不正当的动机大多会导致不合理的结果。行

政行为的实施必须符合法律授权的要求，而不

能以执法的名义将个人的主观意志甚至偏见、

歧视、好恶等强加于管理相对人，更不能以权谋

私、恶意报复。

4．公正、公平

具体表现为对相同情况应平等对待，应符合

罚责相当，应前后一致。渔业行政执法机关如果

对两个基本相同的渔业违法案件作出两种截然

不同的处理决定，就会显失公平、公正。

四、对策与思考

为了防止渔业行政执法人员滥用职权，把自

由裁量权变成一种专断的权力，笔者认为要从

以下几方面人手。

1．健全执法监督体系，建立严格的责任追究

制度

通过立法健全执法监督体系并建立严格的

责任追究制度对自由裁量权进行约束，执法人

员在办案过程中必须遵循相关的原则、应履行

的程序和监督要求等，从而避免造成处罚过失

和失当。

2．全面掌握具体情节，做到定性准确

任何一种渔业违法行为的构成都以具体的

违法事实和情节的存在为前提，违法行为的情

节所体现的社会危害性与违法行为构成要件所

体现的社会危害性是一致的。同一种违法行为

其情节构成却各有不同，例如，有多艘底拖网渔

船违反禁渔区域的规定进行捕捞，从性质上看，

都是违法行为，而从情节上看，同样是底拖网渔

船却有马力(吨位)档次的不同，同样马力(吨

位)档次的渔船却有初次违规、再次违规或多次

违规的不同，同样是在禁渔区内违规作业却有

作业地域在边缘地带或深入腹地的不同，以及

在禁渔区违法捕捞的时间长短和造成渔业资源

的损害程度都不尽相同等。这些不同的情节都

是运用自由裁量权时应当考虑的因素，只有全

面、充分地考虑到这些因素，才能正确行使自由

裁量权。

3．加强学习，不断提高职业素质

权力的赋予和权力的控制总是相伴相随。由

于渔业行政管理的需求以及成文法滞后于社会

关系变化的特点，渔业行政自由裁量权必然存

在，行政合理性原则要求的“合理”的空间只能

是不断地接近。渔业行政执法人员只有不断加

强对有关法律、法规知识的学习，不断加强职业

道德修养，不断总结经验，努力提高执法水平，

才能在执法实践中秉公执法，更加合理地运用

自由裁量权。
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