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养殖用海属渔业用海范畴，是我国用海面积

最大的用海类型。我国沿海有适宜发展海水养

殖的浅海滩涂483万公顷，现有养殖用海面积

145万公顷。由于养殖用海面广量大，养殖主体

错综复杂，用海观念陈旧落后，尽管《中华人民

共和国海域使用管理法》已颁布实施多年，但截

至目前仍有30％以上的养殖用海项目未纳人海

域使用管理的范畴。鉴于此，笔者就开展养殖用

海专项执法工作，进一步规范养殖用海活动，结

合工作实践谈几点粗浅的认识。

一、要加大海洋法律、法规的宣传力度，强化

依法用海意识

在法制社会的今天，舆论一直呼吁老百姓要

学法，这种提醒是非常善意的，但面对一部部更

为具体、更为细节化的行业法律、法规，对于绝

大多数受教育不多、文化层次不高的养殖业者

来说，深入学习只是理想化的状态。因此，要通

过多种形式和多种渠道，尤其要注重发挥报刊、

广播、电视、互联网等各种媒体的作用，努力扩

大海洋法律、法规宣传的覆盖面。首先，要让广

大养殖业者在用海时提高法律意识，知道国家

海洋法律、法规容许做什么、不容许做什么，并

了解或懂得借助专业人士与合法途径解决自身

的法律困境；其次，要有针对性地开展养殖用海

示范县创建活动，彻底改变“镇海、村海和祖宗

海”的陈旧观念，防止或杜绝沿海乡镇政府和县

级水务管理部门在养殖用海管理上行政乱作为

以及基层村民委员会越权乱发包等现象；最后，

从事养殖用海专项执法工作的海监执法人员要

深刻学习和领会《中华人民共和国海域使用管

理法》将养殖用海纳入其管理范围的立法意图，

熟练掌握养殖用海相关的一系列法律、法规内

容，把握开展养殖用海专项执法工作的精神实

质，寓海洋法律、法规的宣传教育于办案实践

中，在执法中强化行政相对人的依法用海意识，

全面提升规范养殖用海水平。

二、要开展多种形式的执法活动。确保法律、

法律的贯彻实施

养殖用海专项执法工作目前主要由县级海

监机构来承担，但县级海监机构面临着经费缺、

人员少、手段弱等多种条件的制约，要想打开养

殖用海专项执法工作局面还是非常困难的。因

此，在海监队伍力量还不够强的情况下，开展多

种形式的执法活动，规范养殖用海行为，确保国

家海洋法律、法规落到实处，就显得十分必要。

(1)要做到专项执法与联合执法相结合。实践证

明，以属地管辖为主，整合有限的海监执法资

源，做到优势互补，形成合力，在整体联动中往

往能够发挥单一海监机构难以发挥的威慑力，

从而扩大海监机构在养殖用海专项执法工作中

的影响力。(2)要做到日常巡查与重点检查相结

合。每年要根据养殖用海项目的审批情况定期

开展日常巡查工作，全面梳理养殖用海动态信

息，建立健全养殖用海专项执法台帐，对执法检
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查发现存在突出问题的地方进行重点专项整

治，以点带面，逐个突破。(3)要做到海监执法与

行政管理相结合。在开展养殖用海专项执法工

作时，海监机构必须在海洋行政主管部门的领

导下才能理顺海监执法和海域管理的关系，做

到海监执法和海域管理分工不分家，共享信息

资源，充分发挥海洋综合管理的整体作用；在开

展养殖用海专项执法工作时，海监机构还必须

依靠当地政府领导的支持和重视才能理顺海洋

管理部门和其他涉海部门的关系，妥善处理养

殖用海和其他类型用海的利益冲突，确保养殖

用海专项执法工作的顺利开展。

三、要完善养殖用海的法律制度。规范养殖

用海活动

自然人或法人在从事渔业养殖过程中所享

有的各项权利不仅属于《中华人民共和国海域

使用管理法》的调整范畴，还涉及其他法律的规

定。渔业养殖是一个直接关系到人民生命健康

的特殊行业，《渔业法》中规定了渔业养殖行政

许可权，其目的在于对自然人或法人从事渔业

养殖资格进行认可，对渔业养殖产业进行有效

的行政监管，并通过征收渔业资源保护费从经

济手段上进行调控。同时，排他性的海水养殖是

在特定海域中进行的，取得特定海域的使用权

或者承包经营权是渔业养殖活动必须满足的前

提条件之一，也是海域使用权或其承包经营权

的具体行使方式。目前养殖用海专项执法工作

只能解决养殖用海有关海域使用权具体行使方

式管理方面的问题，我国在养殖用海或用海养

殖领域至今还没有一项具体的法律制度使相关

的法律、法规相互衔接并适用于该领域，诸如养

殖行政许可权与养殖用海使用权的行政许可程

序、渔业资源保护费与海域使用金的部门利益

调配、海水养殖渔业权与养殖用海使用权的物

权归属以及养殖用海使用权或承包经营权的处

置等问题都有待于通过完善养殖用海的法律制

度来研究解决。

·62· 海洋开发与管理

  


