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海洋与渔业廉政执法，是海洋与渔业系统加

强廉政建设，实现行政执法“三公”(公平、公正、

公开)目标的重要手段和内在要求。改革开放以

来，尤其是20世纪末2l世纪初，江苏省海洋与

渔业系统发生了不少违法违纪案件，有吃、拿、

卡、要、报的，有集体私分罚没物资或变价款的，

有截留、挪用、侵占公款的，有私设小金库坐收

坐支的等。这些违纪犯罪的主体大多为海洋与

渔业执法人员，客体大多是海洋与渔业行政秩

序和执法人员职务行为的廉洁性。因此，为加强

海洋与渔业系统执法队伍廉政建设，有效预防

职务违纪犯罪，强调廉政执法意义重大。本文结

合海洋与渔业职务违纪犯罪三方面的因素，对

海洋与渔业系统廉政执法主要涉及的问题进行

分析，进而提出相关工作建议。

一、学习问题与学习教育加强

通过庭审或警示教育片我们发现，海洋与渔

业职务犯罪嫌疑人在反省时大多有着相同或相

似的表述，即放松了学习，放纵了自我，才会有

今天的。可见，放松了学习，放松了对世界观的

改造，是造成海洋与渔业职务违纪犯罪的主观

方面因素。放松了学习，既指法律学习，又指政

治学习。只有法律学习和政治学习两者都不放

松，才不会受社会环境和社会矛盾的影响，在人

生的道路上迷失方向，甚至锒铛入狱。只学法不

问政治，则学习不全面、方向不明，容易规避法

律，甚至铤而走险；只问政治不学法，容易偏离

轨道，好心办不成好事，甚至触犯法纪。

因此，防止职务违纪犯罪，加强廉政执法，首

先要坚持学习。(1)要认真学习党的路线、方针

和政策，在现阶段尤其要认真学习马克思列宁

主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重

要思想和科学发展观，牢记“两个务必”，不断改

造主观世界，树立正确的世界观、人生观、权力

观和价值观；(2)要认真学习社会公德和职业道

德，有所为有所不为，做到情为民所系，心为民

所思，权为民所用，利为民所谋；(3)要认真学习

党纪、政纪和国家法律，做到学法、懂法、守法、

护法，规规矩矩做人，老老实实办事，公公正正

执法；(4)要加强廉政警示教育，用正反两方面

的事例时时宣扬先进、鞭策落后和批判犯罪，做

到警钟长鸣，廉政执法、安全执法。

同时，学习要形成制度，有布置、有检查；学

习要形成气氛，有组织、有交流；学习要形成习

惯，事情再忙也要挤时间学习。

二、体制、机制问题与体制、机制创新

西方国家的公务员队伍比较稳定，职务犯罪

尤其是贪污贿赂犯罪的比例较低，究其原因，主

要是奉行了高薪养廉政策。随着改革开放的不

断推进，我国也在积极实行高薪养廉，公务员的

工资每年都有所增长，这有助于促进廉政建设。

但是，我国贫富差距和东西部差距还是很大，社

会保障体系也不够健全，所以公务员短期内还

谈不上高薪，而且公务员队伍本身亦有行业差
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异和地区差异。此外，有些享有行政职能但属事

业编制的单位，其工作人员虽然也参照公务员

管理，但经费预算往往只有人头费，其他如公务

费、业务费则很难有保证，客观上他们的公务又

不能不运行，业务也不能不开展，江苏省海洋与

渔业执法系统大多数单位就属于这一类。于是，

要发展事业，要完成指标，要改善福利，要显示

政绩，大家就八仙过海，各显神通：有的变着法

儿搞创收；有的想方设法设置“小金库”；有的靠

山吃山；有的干脆私分罚没物资及变价款等等。

于是，出现了国内海洋与渔业执法队伍“违法养

执法”的社会现象。

行业管理体制和机制问题是诱发职务违纪

犯罪的客观方面因素。假如海洋与渔业执法人

员能完全纳入国家公务员序列，假如海洋与渔

业执法管理事业经费能完全纳入国家财政预

算，那么执法装备的改善、后勤补给的保障、执

法手段和执法水平的提高以及海洋与渔业行政

的突破和跨越则指日可待。

海洋与渔业执法单位要做到公正执法、廉政

执法。首先，要加强自身的政治理论学习和法律

业务学习，即解决学习问题；其次，要保障执法

地位和执法人员待遇，即解决体制和机制问题。

只有解决体制和机制问题并逐步打破行业和地

区差异，才能从根本上解决“执法难”和“难执

法”问题。此外，我们借鉴西方国家反腐败经验，

但并不是盲目追求“高”薪养廉，而是要“适”薪

养廉，工资水平要适当且低于其腐败的机会成

本。

三、制度问题与制度建设

海洋与渔业职务违纪犯罪除了自身学习和

体制、机制等方面的因素外，内部制度的脆弱也

是一个重要因素，表现在制度不严和制度不全。

制度不严，是没有实行严格的“问责制”；制度不

全，是权力制约机制不全。海洋与渔业执法中的

财物管理以及行政职务的作为与不作为等都没

有独立的第三方对其实施检查、监督和评价，执

法权力缺少控制就必然会滋生腐败。海洋与渔

业职务违纪犯罪基本上都是因制度不严和制度

不全，权力失去控制所致。

为加强廉政执法，海洋与渔业各级部门也采

取了一系列的措施，如，畅通信访渠道、实行监

督评议、签订廉政责任书、申报家庭收人和控制

住房面积等。通过这些举措，职务违纪犯罪现象

无疑会得到一定程度的遏止，职务违纪问题的

及时纠正和处理也显现了成效。为了更加有效

地防止职务违纪犯罪，最大限度地降低职务违

纪犯罪的案发率，实现海洋与渔业执法零事故

的安全目标，还要在制度建设尤其是内部管理

制度上进行探索和完善。

I．阳光执法

实行政务公开，透明执法。要求在明显位置

公示执法内容、执法程序、执法权限、执法时限、

执法结果、收费标准和依据等，将海洋与渔业行

政执法置于群众和行政相对人的监督之下，置

于单位和社会的监督之下，实行阳光执法，严格

执法程序，严肃执法纪律，杜绝腐败。

2．行政问责

设定问责事项，实行海洋与渔业行政首长负

责制。行政首长职责范围内一旦出现职务违纪

犯罪等问责事项，立即启动一票否决制，不管当

事人官居何位，也不管其有无主观过错，一律就

地免职，并视其他情形进行相应处分。

3．内部控制

根据海洋与渔业执法的管理目标和作用客

体，海洋与渔业执法内部控制的对象和内容为

执法行为控制和执法结果控制。执法行为控制，

即控制行政职务的作为和不作为；执法结果控

制，即控制与行政处理结果相关联的财和物，包

括现金、票据、实物等。为实现这两个控制目标，

必须建立相适应的内部控制评价机制，即执法
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稽查制和财务内审制。

(1)执法稽查制

组建独立的执法稽查机构，对海洋与渔业执

法及其职务的作为和不作为，包括内容和程序、

权限和时限、结果和依据等进行个案跟踪稽查、

评价和报告；对执法制度及其内部管理制度的

执行进行督促、检查和报告；对正在发生的职务

违纪犯罪行为进行制止；对职务违纪犯罪行为

的处理进行建议；对投诉案件和行政复议案件

进行调查(取证)；主持行政听政等。执法稽查机

构受上级业务主管部门和纪检监察部门的指

导，在单位负责人的领导下对本单位、本部门的

执法活动进行监督。

(2)财务内审制

组建独立的财务内审机构，对单位财务的运

行，包括对渔业执法查处的财、物的管理进行制

度调查、健全性测试和符合性测试，涉及对象和

内容主要包括以下几方面。

①票据管理。即票据是否集中统一管理，票

据的领、发、存及归档处理等制度是否健全及是

否严格按制度执行。

②现金管理。即海洋与渔业执法的罚没款项

是否及时、足额上缴财务，有无截留、挪用现象；

财务收到款项后是否及时、足额解交银行，有无

坐支情况；处罚通知、罚没票据和银行解款三者

是否一致。

③账务管理。即是否按时、全部进帐，是否进

单位财务大账；有无“另砌炉灶”，转移、挤用财

政非税一般收入，私设“小金库”现象。

④账户管理。即是否按规定的银行解交款

项，是否实行“收支两条线”管理。

⑤实物管理。即执法罚没物、暂扣物的查收

手续是否齐全，有无处置凭证；罚没物、暂扣物

是否及时清点、验收和移交；暂扣物返还是否按

程序、罚没物处理是否按规定；实物处理后，帐、

实、证是否一致等。

财务内审机构与执法稽查机构一样，受上级

业务主管部门和纪检监察部门的指导，在单位

负责人的领导下对本单位、本部门的财务活动，

包括海洋与渔业执法的行为结果进行内部审计

和监督。财务内审机构拥有实地检查权、调查取

证权、临时制止权、整改和处理建议权等。、

加强制度建设，尤其是严格和完善内部管理

制度，是海洋与渔业行政部门廉政执法、有效防

止职务违纪犯罪的重要手段。了解了海洋与渔

业职务违纪犯罪的主客观因素，认识到海洋与

渔业廉政执法面临的主要问题，各级执法机构

和行政主管部门只要认真抓好预防工作，逐步

落实各项保障措施，江苏省海洋与渔业廉政执

法工作就将会更上一个台阶。
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