
爱我蓝色国土 兴我如东海洋

康 凯

(如东县海洋与渔业局如东226400)

如东县是海洋大县，全县海岸线长达106千

米，占江苏省海岸线总长的11％，占南通市海岸

线总长的52％；一2米以上潮间带滩涂6万多公

顷，占江苏省的九分之一；沿海共7个镇，所辖

海域6 000平方千米，是全县陆域面积的3倍

多。如东县曾有“日出金牛”的说法，得天独厚的

资源优势为如东沿海经济的振兴提供了极好的

发展条件。如东县盛产文蛤、鳗鱼等50多种海

鲜产品，是全国最大的文蛤养殖出口基地、最大

的优质条斑紫菜生产基地和全国著名的河蟹育

苗基地。如东县港口资源丰富，除洋口、东凌、刘

埠三个渔港外，还拥有中国东部沿海地区少有

且江苏省唯一可建lo万～30万吨级海港的天

然深水港址——洋口港。“如东人烟之初，即为

渔盐之始”，如东因海而生，傍海而立，依海而

兴，如东人靠海吃海，逐步走上了富裕的道路，

如东人也以拥有这片广阔的蓝色海洋而感到骄

傲和自豪。

进入2l世纪以来，如东县委、县政府高度重

视海洋经济工作，大力实施建设“海上如东”战

略，围绕“争当江苏沿海开发第一县”的目标，坚

持科学发展观，在科学合理开发海洋资源的同

时不断加大海洋综合管理力度，以促进海洋可

持续发展，使如东县的海洋经济发展势头强劲。

1．港口开发建设得到全速推进

洋口港是如东县经济实现跨越发展的增长

极，港口开发至今已有多宗区内项目用海获得

了海域使用权。其中，2003年经国务院批准国家

海洋局颁发的、在《中华人民共和国海域使用管

理法》出台后全国最大的一宗用海——临港工业

围涂工程用海面积30平方千米；人工岛、减载锚

地、岛陆通道等围填海项目用海也相继得到批

准。江苏省“四沿”战略将洋口港开发融入其中

十项重点工程，各项工作已全面启动，未来东方

大港雏形框架已经搭建，2008年底实现初步通

航的目标指日可待。

2．海洋渔业资源优势得到充分发挥 -1

如东县适时调整海洋渔业产业结构，提倡和

鼓励发展海水增养殖，养殖规模不断扩大，养殖

新技术得到推广应用，产量和效益大幅度提高，

海洋渔业成为海洋产业的一个重要组成部分，

是传统用海和现代海洋开发的有机结合。目前

如东县有海洋捕捞渔船1 780艘、国家级中心渔

港1个、其他群众渔港2个。此外，5 000多公顷

虾蟹养殖基地、18万立方米工厂化苗种繁育基

地、2万多公顷贝类护养增殖基地和6 000多公

顷藻类养殖基地尽显海洋区域优势的潜力，这

些基地具有“龙头”效应，带动了海洋渔业各个

方面的发展，也形成了海洋资源为渔民增收致

富的强劲动力。

3．海洋开发管理步入法制化、规范化轨道

如东县过去“祖宗海”思想严重，处于用海无

序、无度、无偿的“三无”状态。2002年《海域使用

管理法》实施以来，如东县从建立健全海洋管理

机构、完善海洋配套制度、加强海洋执法建设、

编制海洋功能区划和海域使用规划等方面入
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手，坚持实行海洋功能区划制度、海域使用权属

制度和海域有偿使用制度，全面开展海洋监察

和海洋资源环境保护工作，依法查处乱围垦、乱

填海、乱倾废案件，在一定程度上遏止了海洋生

态环境不断恶化的势头。通过建设种质资源保

护区和实施伏季休渔制度等，加强了海洋资源

和生态环境保护，为海洋经济的可持续发展提

供了有利环境。作为海洋大县和全国海域管理

示范县之一，如东县在努力实现规范用海、依法

管海、科技兴海的过程中，海洋开发与管理工作

正在向着更高的目标迈进。

《海域使用管理法》实施至今已有6年，《物

权法》、《海域使用权管理规定》、《全国海洋事业

发展规划纲要》和《海域使用管理违法违纪行为

处分规定》等法律、法规的陆续出台对海域管理

工作提出了更新、更高的要求。海洋生态系统的

脆弱性、海洋资源的紧缺性和不可再生性决定

了海洋管理工作必须认真落实科学发展观，牢

固树立蓝色国土意识，从而使如东县海洋经济

又好又快发展。为此，从爱我蓝色国土，兴我如

东海洋的全局高度出发，需着重处理好三个关

系。

1．处理好加强海域使用管理与推进海洋经

济又好又快发展的关系

目前，如东县沿海经济带建设进人了全面推

进的发展阶段，用海项目数量增多，既要依法加

强海域管理，又要保证项目的用海需求。处理好

这一关系，是当前和今后的重点工作之一。海域

也是国土的一部分，海洋经济的发展与其紧密

相关，有效的管理和合理的开发利用是海洋经

济又好又快发展的前提和保证。

2．处理好加强海域使用管理与加快海洋渔

业发展、维护渔民权益的关系

要通过加强海域使用管理来推进海洋渔业

发展模式和生产方式的转变，在需要占用渔民

养殖用海时，应妥善做好补偿工作，尤其是在审

批过程中，要统筹兼顾养殖渔民和传统捕捞渔

民的利益，维护渔民的合法权益。

3．处理好加强海域使用管理与促进海洋开

发、利用以及海洋环境保护的关系

要开发利用海洋，同时又要注重保护海洋环

境。尤其是重点岸段，一定要把保护海洋和开发

利用海洋结合好。目前，岸线资源和近岸海域资

源的扩张性开发已经到了急需控制的地步，利

用好这部分资源，遵循长远开发与可持续利用

原则为子孙后代造福，是海域管理工作者的重

要职责，同时也是让海洋优势显现强大生命力

的必要举措。

在沿海经济带的建设过程中，洋口港开发和

大型涉海项目对如东县的经济发展至关重要。

海洋行政主管部门在加强养殖用海管理的同

时，还要做好项目用海的服务工作。(1)简化程

序，提高效率，提前介入，帮助企业、项目单位完

善各种审批要件，加快审批速度；(2)实施项目

用海预审批制度，增强审批工作的计划性，有利

于科学管理；(3)加强项目用海的后续管理，实

行跟踪服务，使每一寸蓝色国土都成为县域经

济振兴的有力支撑。
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