
科学开发管理海洋资源

促进海洋经济又好又快发展
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东台市位于江苏省中部的黄海之滨，水土肥

沃、物产丰饶。21世纪之初，江苏省委、省政府以

沿海开发为重点，作出了加快建设海上苏东的

重大战略部署。百万东台人民乘风乘势，以贯彻

实施《中华人民共和国海域使用管理法》、《江苏

省海域使用管理条例》和《江苏省蒋家沙竹根沙

海域管理暂行办法》为契机，以大力发展海水养

殖业为重点，强化依法管海用海，注重科技兴

海，坚持保护性开发利用，不断加快海洋经济开

发步伐，使海洋经济发展取得了明显成效。

截至2008年，全市养殖用海面积已发展到

7万多公顷，其中蒋家沙竹根沙海域1．1万多公

顷。养殖类型由原来的单一护养发展到现在的

围塘、筏式、底播等多元化养殖，养殖品种由原

来的单一贝类发展到现在的鱼、虾、蟹、贝、藻类

等多品种并举，并形成了青蛤、泥螺、四角蛤等5

个万亩精养基地以及万亩条斑紫菜生态养殖

区。滩涂种植业、滩涂林牧业、海洋生物制药业

和滨海旅游业等产业的发展也显著加快，全市

已拥有星级饭店5个、旅行社7个，年旅游接待

量近150万人次；海洋船舶工业产值超过2亿

元；海洋生物制药业实现零的突破，开发海洋生

物制药产品螺旋藻粉，年产量10万多千克；海

上风能开发稳步推进，投资达20亿元的海上风

能发电项目于2008年底可望完工，整个海洋经

济总值超过50亿元，已成为东台市新的经济增

长极。东台市在加快发展海洋经济的同时更注

重海洋环境保护，海水水质多年来一直保持二类

标准，良好的生态环境使东台市成为众多客商投

资兴业的首选之地。

虽然东台市的海洋经济有了长足的发展，但

在国民经济中所占的比重还很小，与其海洋大市

的地位还很不相称，因此必须进一步加大海洋开

发与管理的力度，优化产业结构，扩大经济总

量，提高海洋经济在国民经济中的比重，实现东

台市由海洋资源大市向海洋经济强市的跨越，使

其成为江苏省中部沿海的新兴城市。为此，东台

市在今后沿海和“两沙”海域的开发利用与执法

管理上，应突出抓好以下重点工作。

1．坚持科学发展理念，实现海洋资源可持续

利用

确立海洋经济发展与海洋资源环境承载能

力协调一致的原则以及海洋与陆地协调开发与

保护的原则，统筹规划海洋的开发与管理，提高

资源的利用层次，防止掠夺式生产和对资源的

破坏，减少低水平开发和资源浪费。加大投入力

度，搞好人工放流，维护和扩大海洋生物资源种

群数量，保证海洋资源的永续利用，并通过科技

进步发现新资源，运用新技术开发新产品，大力

发展海洋新兴产业。

2．树立环保优先意识，扎实做好海洋环境保

护基础工作

各级政府、海洋行政主管部门及其海监机构

应从维护广大群众的基本权益和保持社会大局
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稳定的高度，进一步提高对海洋环境保护工作

的认识，切实加强海洋生态环境监测，改善海洋

生态环境，促进海洋经济可持续发展。尤其是加

大资金、设备和人力上的投入，成立专门的工作

机构，逐步建立健全海洋环境监测网以及海洋

灾害预警系统，加快推进海洋管理的信息化步

伐，全面提高海洋生态环境监测的水平和能力，

最大限度地满足海洋环境保护工作的需要。

3．加快滨海城镇建设，培育沿海经济社会发

展中心

根据沿海港口建设和海洋开发的需要，适

度扩大沿海城镇范围，加强基础设施建设，完

善城市配套功能，加快实现由海边渔村向沿海

新镇的跨越发展，最终形成带动一方经济社会

发展的中心。同时，进一步加快城市化进程，做

大做美县域中心城市及中心镇，充分发挥其作

为城乡商品集散地和海洋开发技术、后勤保障

基地的作用。加快沿海高等级公路的建设，切

实加大高等级公路密度，尽快构建“快进快出”

的沿海大交通网络，大力改善投资环境，切实

增强沿海地区的吸附能力。研究制定更为优惠

的人才支持政策，合理引导人口向沿海地区流

动，改善沿海人口分布状况，提高从业人员文

化层次，以人力资源开发加快推进海洋经济的

健康发展。

4．加大海洋开发投入力度，扩大海洋经济的

规模效应

各级财政进一步增加对海洋开发的投入，采

取切实有效的措施广辟资金来源，吸引社会各

种资金投人，并积极争取外资联合参与开发，加

快建立政府引导、社会参与的多元化投资机制。

优化海洋开发资金的投向结构，切实提高基础

设施建设、产业发展规划、高新技术开发、规模

企业培育和海洋环境保护方面的投人比例，努

力为海洋开发提供基础支撑，充分发挥各类资

金对海洋经济发展的拉动效应，最大限度地扩

大海洋经济规模。

5．健全海洋管理体制，提高海洋综合管理能力

建立健全相对独立的具有指导、规划、协调、

监督作用的海洋资源开发、管理与环境保护综

合管理体制，明确各级海洋机构的管理职能和

范围。加强沿海地方海洋事务的法制建设与海

洋综合管理及行政执法工作，尽快建成一支多

职能的海上监察执法队伍。在坚决贯彻执行国

家及地方有关海洋的法律、法规的基础上继续

完善市级区划和规划，对海洋资源实行资产化

管理，推行海域有偿使用制度和使用权登记制

度，保证海洋资源的永续利用和国有资产的保

值、增值。
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