
推行“五个全覆盖" 构建平安海洋

詹立风

(如东县人民政府如东226400)

如东县有海洋渔业大县之称，拥有连陆滩

涂约7万公顷，辐射沙洲6万余公顷，大小渔

船2 000余艘，沿海大宗经济海产品50余种，是

全国最大的文蛤和条斑紫菜养殖加工出口基

地，也是长江水系中华绒螯蟹苗种繁育基地。在

以人为本，关注民生，和谐发展的新形势下，海

洋渔业安全生产成为各级政府和行业主管部门

工作的重中之重。

2007年“4．15”如东特大海难事故发生后，原

江苏省副省长仇和高屋建瓴地提出了海洋渔业

安全生产企业化运作、规模化经营、标准化建设

全覆盖，生产经营者人身保险全覆盖，安全技能

培训全覆盖，安全生产救生设施全覆盖，宣传全

覆盖“五个全覆盖”的要求，这是做好海洋渔业

安全生产工作的根本举措，是保障渔民生命财

产安全、构建平安海洋的真实体现。围绕“五个

全覆盖”，全县上下齐心协力，全方位多渠道落

实举措，以高度的责任感和使命感统揽海洋渔

业安全生产全局，扎实做好海洋渔业安全生产

管理工作。

一、审时度势，分析研究，明确海洋渔业安全

生产管理的艰巨性

与其他沿海区域相比，如东县海洋渔业生产

具有诸多的特殊性。(1)生产环境的复杂性。沿

海养殖滩涂具有分布散、港槽多、流沙多、作业

路程长、潮汐变化大等特点，海上气候变化也十

分频繁。(2)作业方式的多样性。紫菜、文蛤、泥

螺等的养殖区域和养殖时间各不相同，决定了生

产方式的多样性和时间的连续性，同时滩涂作业

还有插网、方网、手推网等多种小取作业方式，

这些不同的作业方式使统一的管理标准难以制

定。(3)运输工具的独特性。长期以来，如东县沿

海普遍以拖拉机作为滩涂运输的主要工具，这在

江苏省是独一无二的，而且在今后一段时间内还

难以有更好的运输工具代替。(4)作业人员的多

元性。在滩涂生产中，有专业渔民，也有内地的

农民，大部分从业人员是妇女或者年龄偏大，这

些人员的文化素质总体较低，安全意识淡薄。

由于这几个方面特殊性的存在，如东县海洋

渔业安全生产管理工作十分艰巨。尤其是历史

上的几起海难事故具有惊人的相似之处，都是在

特定的气候环境条件下，对特殊性的环节把握不

到位所造成的后果。因此，认真分析，研究对策，

时刻绷紧海洋渔业安全生产这根弦是推进“五个

全覆盖”的基础和前提。

二、加强领导，健全机构。狠抓“五个全覆盖”

责任落实

针对“五个全覆盖”工作提出的重点内容和

要求，如东县专门成立了由县主要领导为组长、

分管领导为副组长的“五个全覆盖”工作领导小

组，从海洋渔业、农机、公安、安监、监察等部门

抽调骨干力量，组成了强有力的工作推进机构，

各镇、各用海企业及相关部门也都建立了相应

的工作机构，强化了对“五个全覆盖”工作的组

回顾与展望 ·21·

  



织领导，形成了较为完善的组织领导网络。如东

县政府常务会议多次专题研究“五个全覆盖”推

进过程中的具体问题，先后相继召开由县主要

领导、分管领导参加的动员会、部署会、座谈会、

交流会和推进会，认真传达上级领导的指示、批

示精神，切实解决部分同志思路不清、认识不足

的问题，有效克服基层的畏难情绪，及时解决工

作推进中的具体问题，不断统一全县上下的思

想认识，牢固确立推进“五个全覆盖”的坚定决

心。同时，注重强化安全责任制落实，明确各层

面的工作责任，坚决做到责任制落实横向到边、

纵向到底，形成人人有压力、个个有责任的工作

机制，扎实推进“五个全覆盖”工作。

三、广泛宣传，全面发动。营造“五个全覆

盖”的浓烈氛围

为加强舆论宣传，在运用传统宣传方式的同

时，不断创新宣传形式，注重资源整合，从宣传

部、广电局、海洋与渔业局等部门抽调专人组成

宣传工作小组，制定了详细的宣传工作方案，把

宣传工作做到企业、码头、船头、车头、户头和人

头，做到报纸有文章、广播有声音、电视有图像，

进行全面的宣传发动，在全县上下营造推进“五

个全覆盖”的强大声势。据统计，在推进“五个全

覆盖”的过程中，全县共制作并悬挂横幅、张贴

宣传标语1 000余条，在媒体进行专题宣传lOO

余次，编印《简报》29期，发放《致渔民群众的一

封信》、《致下海拖拉机驾驶员的一封信》30 000

余份，在出海路口制作固定警示宣传标牌近100

块。同时，还针对不同对象适时举办了各类培训

班，集中培训了一批管理人员和从业人员，逐步

形成全民懂安全、会安全、要安全的格局。

四、加大投入。提升质量，确立“五个全覆

盖”工作标准

结合如东县滩涂养殖用海的实际，为加大海

洋渔业安全生产的推进力度，县财政一次性投

入1 000万元专门用于“五个全覆盖”硬件环境

设施的配备。在实施“五个全覆盖”的工作中，全

县各级共投入资金7 500余万元，以各镇、各用

海企业为重点，做到一个不缺、一个不少、一个

不漏，切实加大安全生产投入，不断提高“五个

全覆盖”的保障能力。

“五个全覆盖”包括了海洋渔业安全生产的

硬软件要求，全县成立了5个调查组，通过实地

调查、专项检查、发放问卷和查阅资料等方式，

对原有51家滩涂养殖用海企业进行了全面普查

并登记造册，摸清了企业规模、人员、设施以及

软件建设等方面的情况，掌握了第一手资料。为

扩大海洋渔业安全生产的覆盖面和提高工作的

质量，本着实事求是、逐步完善的原则，制定了

12项标准，对企业的注册资本、用海面积、人员

培训和保险、安全员和安全设施的配备、各项制

度的建立等方面进行指标量化，明确了用海企

业注册资本必须达到或超过100万元，用海面积

在1 000公顷以上，雇佣人员意外伤害保险金额

不得低于每人每年20万元等，大大抬高了全县

滩涂养殖用海企业的准人“门槛”，强化了企业

的主体责任。同时，按照准人标准进行逐个验

收，制定了镇验收10项重点37项内容和企业验

收5项重点36项内容，真实反映出“五个全覆

盖”的整体要求。

五、加强督查，完善规章。健全“五个全覆

盖”管理机制

如东县海洋渔业安全生产领导组经常深入

一线对推进工作情况进行督查，对具体问题及

时进行分析研究，并组织学习国家安全生产方

面的有关法律、法规，研究制定相关配套政策，

在各个层面广泛征求意见，由县政府常务会议

讨论通过。先后制定出台了《滩涂生产安全管理

暂行办法》、《海洋渔业滩涂安全生产考核暂行
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办法》、《用滩企业安全生产管理考核暂行办

法》、《滩涂运输拖拉机管理暂行办法》、《海洋渔

业滩涂安全生产稽查大队管理考核暂行办法》、

《出海卡口管理暂行办法》等一批规范性文件，

具有针对性和可操作性，对相关职责和要求都

进行了进一步明确，并汇编成《如东县海洋渔业

安全生产法律法规手册》发放到各镇、滩涂养殖

用海企业和广大渔民手中。

对推进工作进行经常性的检查督促是确保

“五个全覆盖”各项措施有效落实的关键。全县

成立了总督查组和5个督查小组，各督查小组

坚持每周2次以上定向、定点对各地工作推进

情况进行检查督促，全面掌握各地工作的推进

落实情况，及时发现工作中的矛盾和问题；总督

查组每周组织交流工作推进情况并实地抽查，

对工作开展不力、推进速度不快的镇和企业进

行重点检查督促，定期向全县通报督查的结果，

研究重点单位的推进办法，落实专人现场督查，

通过检查、督促、点评、曝光等办法，将工作压力

传递到各级、各层面和各责任主体，确保工作的

平衡推进和有序运行。

六、正视不足，齐抓共管，携手共建平安海洋

按照“五个全覆盖”的要求，如东县原有51

家用海企业除6家高涂围涂养殖企业外，按照

公司化经营的要求重组的有27家，注册资本总

额达5 350．5万元，共缴纳安全生产风险抵押金

810万元；培训用滩企业负责人、安全员、出海作

业人员、拖拉机驾驶员、稽查大队人员和出海卡

口管理人员等6 000余人次；5 500名海洋渔业

生产经营者参加了人身意外伤害保险；海上救

生浮筏由原来的103个增加到442个；沿海3个

卡口安装了视频设备；全县沿海增设了4个救

生平台、4艘快艇以及4个灯塔，新组建4个由

20人组成的专业搜救队伍，组建稽查队7个共

有队员43人、督查队27个共有队员171人、19

个卡口共有管理人员68人；出海拖拉机编组作

业244组。在推进“五个全覆盖”工作中还存在

一些薄弱环节，主要表现在全方位的企业化运

作管理还需要逐步转变；用滩企业业主的安全

责任意识还需进一步强化，少数季节性作业人

员的安全防范意识还不够；违规违章处罚的标

准较低，执法的力度较小，执法查处依据还不充

分，影响了实际成效；由渔民和农民转变为企业

职工还有一个非常艰难的过程等。

海洋渔业安全生产工作只有起点，没有终

点，是关系到人民群众生命财产安全、社会稳定

大局和平安海洋建设的大事。为将“五个全覆

盖”工作落到实处，必须正视不足，形成齐抓共

管的合力，进行专项整治，查改结合，消除隐患；

全县上下心往一处想、劲往一处使，明确职责，

常抓不懈，建立长效管理机制，以铁的心肠、铁

的纪律、铁的手段打击各类违法违规行为；同

时，要建立健全应急救援预案，积极开展自救互

救的培训与演练，进一步提升海上应急反应和

救援能力，不断提高全县海洋渔业安全的规范

管理水平，为促进和谐社会和平安海洋建设作

出积极的贡献。
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