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摘 要 根据笔者的论证实践和学习体会，在准确界定论证重点含义的基础上，提出了海域

使用论证中论证重点确定的总体思路和细节剖析的切入技巧，希望能对同行们具有借鉴意

义，并能为提高当前论证报告质量贡献一点力量。
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海域使用论证是指通过科学的调查、调研、

计算、分析、预测，对海域进行用海可行性分析，

给出相应的书面材料，以达到科学用海、规范管

理和可持续用海的目的111。作为海域使用管理的

技术支持，用海项目的海域使用论证工作的重要

性是众所周知的，它直接关系到海洋资源的可持

续利用和海洋环境的保护等重要问题12]。海域论

证工作从1998年至今已运作了约11年，这项工

作的开展，对于规范海洋开发与管理秩序，依法

保护海域使用者的合法权益，促进海域资源的集

约利用和海洋经济持续快速增长，形成合理的产

业结构和生产力布局，促进用海审批决策的科学

化、民主化等方面产生了重要的作用，为海洋行

政主管部门审批用海提供了强有力的技术支持，

使以往海洋开发中普遍存在的“无序、无度、无

偿”现象得到了有效的遏制[31。

但是，在取得巨大成就的同时，我国海域使

用论证工作中也出现了不少问题，其中重要问题

之一是：目前海域使用论证报告质量总体不高，

篇幅比例分量失衡，重点不突出【∞】。国家海洋主

管部门十分重视这个问题，对各论证资质单位发

出《关于进一步加强海域使用论证质量管理的通

知(国海管字[2005]128号文)》，其中第四条指

出“明确各类用海项目的论证重点”。

当前，论证重点不突出仍是论证报告书质量

不高的一个主要而普遍的原因。而造成重点不明

确的原因在于相当论证者没有弄清什么是论证

重点，不知如何确定论证重点，在没有进行具体

问题具体分析的情况下，机械地把导则要求的论

证内容作为论证重点。鉴于“海域论证的质量和

水平直接影响到科学发展观在海洋领域的贯彻

落实14l”，准确确定论证重点则是提高海域论证

质量和水平的一个重要体现。根据笔者的论证实

践及学习体会，谈谈海域使用论证中论证重点的

确定。

一、论证重点的提出

要准确确定论证重点，首先要清楚它的含

义，需从论证内容说起，所谓论证内容，是指论证

报告书的所有内容。导则所要求的“论证内容”

是指论证报告书的主要内容，包括：①项目用海

必要性分析；②项目用海与海洋功能区划和相关

规划符合性分析；③项目用海利益相关者分析；
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④项目用海选址、方式、面积、期限的合理性分

析；⑤项目用海的主要不利影响分析；⑥结论、建

议与对策。这六方面是所有论证报告书必须具备

的内容，属于“共性”的论证内容。

所谓论证重点是指针对具体用海项目的特

点、所在海域的特征及实际情况，尤其针对项目

特点而确定的论证侧重点。属于“个性”和“针对

性”的论证内容，它可在相应章节中突出，亦可单

设专题进行论述。可见，论证重点和导则要求的

主要内容都属于论证内容，论证重点即可包含在

导则要求的主要论证内容之中，也可独立其外。

国家海洋局的海域使用论证报告书编写

“旧”大纲(国海管字[2003]336号)中的“1．3论

证内容”与“新”大纲(国海发[2008]7号)中的

“1．5论证重点”作为标题，虽提法不同，但要求

论述的内容应是完全相同的，即既要求列出“共

性”的论证内容，更要求明确论证重点，必要的还

应指出重点专题。只是“新”大纲针对目前论证

报告普遍存在的“缺乏论证重点或论证重点不突

出”的现象而更加强调了“论证重点”罢了。

二、论证重点的确定

关于论证重点的确定，导则要求：“根据项目

用海的类型、方式、规模，围绕国家、社会关注的

资源、生态、经济、社会、公共安全等问题，在确

定的论证重点中选择1～2个重点问题进行专题

性分析。”

导则的要求是原则性的、概念化的，并未给

出可指导操作的分析思路和细节要求，这需要论

证者在论证实践中自己去领悟。如果论证者不加

分析地按照导则的要求生搬硬套，就会出现确定

的论证重点不对或不全的情况，从而导致报告书

编写质量达不到要求。在论证实践中到底如何把

握上述要求呢?根据笔者的论证实践和学习体

会，认为要准确确定论证重点，首先应找出确定

论证重点的出发点：把握海域论证遵循环境优先

的原则【41，即保护资源、生态、环境的原则，且所

论证的项目的建设不能引发经济、社会或公共安

全问题。有了这个出发点，无论遇到什么类型的

用海项目，其论证重点确定的思路都只有一条，

就是要紧紧围绕环境、生态、资源、经济、社会和

公共安全等问题来仔细地、有预见性地分析、研

究用海项目的特点(类型、方式、规模等)、选址

海域特征、实际情况。只要用海项目可能对选址

海域的资源、生态或环境造成较大影响，亦或项

目用海可能引发经济、社会或公共安全等问题

的，都该确定为论证重点，必要时，再视项目用海

引发上述问题的严重、复杂程度，在确定的论证

重点中选择1～2个问题进行专题分析。有了分

析思路，接下来的问题是：怎样根据用海项目的

特点、类型、方式、规模、选址海域资源环境现

状、周边利益相关者情况等等，确定怎样的论证

重点呢?这就要求具体问题具体分析，下面针对

几个用海类型和具体情况进行细节剖析。

化学污染型的建设项目，像临海工业、交通

运输、排污倾倒等用海类型，其特点是都有污染

物排放，如果任其排放人海，则会损害项目所在

海域的水质、沉积物质量和海洋生物体的质量，

并会最终危及海域的生态健康和安全。因此，若

遇到这类污染型的用海项目，就该首先把“项目

对海域环境质量的影响分析”和“项目用海对海

域生态的影响”列入论证重点。

含有填海、围海、非透水构筑物等用海方式

的建设项目，其共同特点是会对海域水动力环境

造成较大改变，进而对沿岸泥沙运动、岸滩冲淤

变化造成较大影响，因而，对于包含上述用海活

动的用海项目，其论证应将“项目对海域水动力

环境、沿岸泥沙运动及岸滩冲淤变化的影响”确

定为论证重点。同样是填海造地项目，如果是大

规模的(比如大于50 hmz)，则还应当将“填海工

程的选址、平面设计优化”也列入论证重点，并进
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行专题分析。

路桥、海底管道、海底隧道，海底场馆等用海

项目，其共同特点是耗资巨大、施工周期长、难度

大，一旦工程本身出现安全隐患，极可能造成重

大经济损失并引发公共安全事故，因此，论证这

类用海项目时，应根据实际情况将“各种可能因

素对工程稳定性和安全性的影响”作为重点，进

行专题分析。

海湾地区，会因海湾的“半封闭性”而导致海

湾开发的累计环境影响效应。因此，在论证地处

海湾的用海项目时，不仅应当将项目本身所造成

的环境影响(如环境容量减少多少、流速减少多

少、纳潮量或纳潮面积减少多少等)作为论证重

点，还应关注已有开发项目所造成的累积环境影

响(这个累积百分比影响量会很大)，这样才不至

于给出失真的结论。所以，应将“本工程的环境

影响与海湾开发的累计环境影响分析”列入论证

重点，进行分析研究。

三、结语

本研究构想为解决海域使用论证中论证重

点难确定的问题，提供一种可能的操作思路和途

径，并结合几个用海类型和具体情况，进行了有

针对性的细节剖析，指出确定具体用海项目论证

重点和专题的切人技巧，没有面面俱到，旨在抛

砖引玉。希望能对同行们具有借鉴意义，并能为

提高当前论证报告质量贡献一点力量。
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