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摘 要 对辽宁省港口物流业现状，特别是对其存在问题的根源、面临挑战的实质进行侧重

性分析。认为目前最根本的问题是腹地经济的发展水平不高、物流需求与港口物流生产能力

相比呈现相对不足的态势。并结合辽宁省“十一五”规划、“五点一线”战略规划，有针对性地

提出目前形式下应采取的解决措施，从国际高度定位，打造外向型战略格局；变依靠为吸

引，促进引入式物流量增长；优势产业迁移，构筑临港产业集群，实现港城互动；以五点一线

为主干，构筑陆海、虚实物流网络；宏观控制，刺激第三方物流市场发展等。从根本上解决问

题，避免恶性竞争，提升辽宁港口物流业的整体发展水平。
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港口物流产业是指依托沿海港口而兴起，由

港口交通运输产业发展而来，以港口为中心，海陆

物资流通为主要内容的产业门类，是现代海洋相关

产业的重要分支和组成部分。2l世纪以来，港口物

流业越来越受到世界沿海各国的普遍重视。在我

国，近年来港口物流业发展迅猛，已逐渐成为沿海

城市、省份国民经济的重要来源，引领着未来沿海

城市经济的发展方向。辽宁省是我国北方的临海

大省，海岸线曲折绵长，六个地级临海城市(大连、

丹东、营口、锦州、盘锦、葫芦岛)经济发达。研究

辽宁省港口物流业的发展现状并加以分析，对其

未来发展提出合理的建议，对于辽宁省未来物流

业、海洋产业的发展、临海港口、城市的建设以及

区域整体经济实力的提高等都具有重要的现实意

义。
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一、辽宁港口物流发展现状分析

自2000年以来，在国家建设东北老工业基

地，辽宁省开发沿海经济带等政策扶植、推动下，

腹地经济迅猛发展的带动下，辽宁港口物流业取

得了长足的发展。港口货物吞吐量由1998年的

5 138万t迅速发展到2005年的29 131万t。可

谓成就喜人、潜力巨大。但同时，也存在着众多

的问题和来自国内外的众多竞争与挑战。辽宁省

港口物流业现状可概括为：成就与缺憾同在，威

胁与机遇并存。

(一)实际潜力与机遇分析

辽宁省港口物流业主要集中在沿海六个地级

城市：大连、营口、丹东、锦州、盘锦、葫芦岛。其中

大连、营口、丹东、锦州四市占有港口物流业90％
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以上，盘锦、葫芦岛市起步较晚，目前所占份额较

小。六座港口城市自然条件良好，发展潜力巨大。

主枢纽港大连港为我国北方天然良港，常年

不冻不淤。具有泊位74个，深水泊位57个，万吨

级以上泊位42个，其中10万吨级泊位1个，30

万吨级泊位2个，硬件设施条件优越，属于第三

代港口级别。2005年实现货物吞吐量1．59亿t，

集装箱吞吐量265万TEU。支线港口营口港，港口

条件优良具有集装箱泊位3个，最大靠泊5万t。

2005年实现集装箱吞吐量近79万TEU，发展势

头迅猛。两翼港口锦州港2005年集装箱吞吐量

超过20万TEU、丹东港2005年集装箱吞吐量超

过10万TEU。

就腹地而言，辽宁省为东北经济区重要对外

门户，同时与俄罗斯、蒙古、朝鲜、日本、韩国经

济联系密切，对港口物流业发展十分有利，具有

优越的区位条件。港口物流业发展潜力巨大。

近年来辽宁省港口物流业在政策扶植和发

展环境上受到很大重视，各市对港口建设发展都

提出了明确的发展目标，大力扶植港口建设。仅

大连港2010年就预计投入270亿元，用于港口

硬件设施建设和整体升级【10】。进入“十一五”以

来，辽宁省加大交通基础设施建设力度，在“十

一五”规划中提出建设沿海产业区“五点一线”

格局，将沿海城市的五个大工业区以公路连接，

突出发展沿海经济带。烟大铁路轮渡的正式运

营，更是拉开了以辽宁港口为门户的南北经济区

进一步密切联系的序幕。国家振兴东北老工业基

地的政策倾斜为东北的经济振兴注入了活力，各

项优惠发展政策纷纷出台。辽宁省于2006年出

台了《辽宁沿海经济带开发建设规划》，2007年8

月，国家又推出了《东北地区振兴规划》，将极大

地推动东北经济腹地的进一步发展，为辽宁港口

物流业发展提供了前所未有的良好发展机遇。

(二)问题与挑战实质分析

辽宁省港口物流业的发展取得巨大成就的

同时，也存在着很多现实问题和挑战。如果不能

很好地加以解决，将影响港口物流业的进一步发

展，甚至会使整个区域经济遭受损失和退步。

1．辽宁省内部港口间发展矛盾症结分析

辽宁省沿海城市之间在整体发展的同时，存

在着相互恶性竞争和重复建设的严重浪费现象。

这是理论界和社会各界长期以来一直公认的现

实问题。但对此问题产生的真正原因一直没有令

人满意的分析和解决方案。

这一问题突出表现在沿海主枢纽港大连港

与周围各港之间的建设发展矛盾上。大连港是辽

宁沿海港口群的枢纽，国家、辽宁省和大连市本

身曾多次申明大连港的建设目标——在21世纪

初的几十年里建设成为东北亚国际航运中心和

重要的国际物流中心。然而，就目前看，距离这

一目标的实现还有很长的路要走，原因就在于大

连港的发展面临着来自省内、省外；国内。国外

的众多竞争和挑战。

从省内来看，营口港具有优越的建港(特别

是适合建立集装箱码头)条件，而且是东北区货

物出口(相对大连而言)运距较近的出海口，所

以对腹地货源的吸引力巨大。21世纪以来，营口

港也将自身的发展定位在区域重要国际物流中

心的位置上，对大连枢纽港的地位造成了威胁。

同时，锦州、丹东两个港口的迅速发展，也对主

枢纽港的货源产生了分流作用。于是，表面上各

个港口形式相近、结构相似，在扩建中却造成了

重复建设的情况；各个港口的腹地大体相同、服

务货类基本近似(表1)，也就出现了低水平竞

争、恶性竞争的现象。

但辽宁各港口之间之所以出现恶性竞争、重

复建设浪费问题，其原因并不在于各支线港口的

建设或经营货物种类的相似。因为港口的发展是

由单一服务向综合性发展，由散货港向集装箱港

发展。最终港口升级的结果是港口间服务项目、

结构体系均趋向于相近似的综合性运输体系。所
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表1 辽宁主要港口吞吐货物种类

港口 主要货物种类(按次序)

大连港

营口港

丹东港

锦州港

石油、粮食、金属矿石、钢铁、煤炭等

(约占总货物吞吐量的85％)

金属矿、钢铁、煤炭、粮食、化肥等

杂货、粮食、矿石等

原油和成品油、煤炭、粮食、矿石、木片等

以，辽宁沿海港口在未来都将发展成为综合性港

口，集装箱港口也会根据需要而产生。这也正是

区域发展所希望看到的成果。所以，恶性竞争、

重点建设浪费问题产生的根本原因就在于现阶

段腹地经济的发展水平不高、物流需求与港口物

流生产能力不成正比。即现阶段辽宁各港口的实

际物流量远小于各港口的饱和物流运作能力，造

成了各港口对本身不够充足的物流量进行竞争

性分配，加之各港口的不断扩大，建设速度大于

物流量增长速度，才最终导致港口间的恶性竞

争。假设物流量足够充分，等于或略大于各港口

吞吐能力之和，那么即使各港口经营货类相近、

结构相似，也不会出现低水平竞争的现象。

所以，从根本上解决各港口恶性竞争与重复

建设的关键在于刺激物流需求。而要真正做到整

合各港口资源，形成统一的、竞争力强的港口群

体系，也必须从港城经济互动和多方位吸引“物

流”来实现。

2．国内外挑战环境分析

辽宁省港口物流业的发展，不仅仅代表着辽

宁经济的发展。辽宁港口群作为整个东北区经济

的对外窗口，其发展形势对中国未来在东北亚地

区的战略形式和地位都有举足轻重的影响。大连

港作为辽宁港口物流体系的核心，代表着辽宁整

体港口物流业的发展方向。大连港目前将发展目

标定位为东北亚航运中心、国际物流中心。而这

一目标能否最终实现也决定着辽宁未来港口物

流业能否彻底崛起，影响着东北区经济能否快速

复兴。目前，这一目标的实现面临着来自国内外

众多港口体系的竞争，形势严峻。

国内最直接的竞争来自于环渤海其他港口

体系，典型代表为天津、青岛两市。二者港口条

件、区位优势、发展途径都与大连市相近，并都已

提出未来建设成为国际航运中心、重要物流中心

的目标。近年来三港竞争日趋激烈，形成了环渤

海三足鼎立的局势并将持续下去，短时间内难以

分出高下。2000年以来，大连港由于腹地经济发

展相对较缓、区位条件略逊于青岛等原因，港口

物流业，特别是集装箱运输业的比较优势逐渐丧

失(表2)。

表2青岛、天津、大连港口集装箱吞吐量 (万TEU)

就国外而言，东北亚区域韩国、日本等国家

的众多大港，如釜山、仁川、横滨、神户等实力强

劲，发展历史悠久，现代化程度高，区位优势更加

明显，对辽宁港口群，特别是大连港的发展构成

了很大的威胁和压力。

以上分析可见，要想使辽宁港口物流业实现

国际化发展，在众多国内外港口激烈竞争中将大

连打造为东北亚真正的航运中心、国际物流中

心，任重道远，困难重重。

二、未来发展建议

未来辽宁省港口物流业，要想在竞争中异军

突起，成为东北亚重要物流核心，必须走国际化、

海洋管理 ·73·

  



集团化、外向型道路。突出比较优势，培养、提升

核心竞争力，实现港城经济互动，促进行业整体

发展。建议从以下几方面入手，加快港口物流业

飞速发展。

(一)国际高度定位，打造外向型战略格局

辽宁省现代物流业，由沿海城市(主要是大

连、营口、锦州、盘锦四市)为载体，要想全面进

步，必须明确各港区目标及发展方向定位。而这

种定位必须站在国际区域的高度来加以确定。大

连港为沿海经济带主枢纽港，营口为辅助港，表

现在发展方向和侧重有所不同。大连港接近国际

主航道，经济实力雄厚，港口体系已较为完整，建

议以发展国际物流为主，区域物流为辅，全面外

向型发展，将运营重点放在打造现代化深水集装

箱港，吸引海外船公司业务往来，引进国外先进

物流企业、制造企业、高新技术产业集团落户大

连，促进城市外向发展。营口港港口自然条件优

越，位置临近东北通往津京、华北交通要道，东北

很大部分地区货物经由该港外运运输成本低，运

输时效高，建议营口港以发展区域物流为主、国

际物流为辅。发挥地区优势，形成特色，加快建

设。丹东、锦州两港分列两侧，锦州港地处东北

与关内交通要道，往来物流量巨大，建议结合陆

路物流，发展区域中转物流。丹东港地处中朝边

界，境外联系较多，条件优越，建议配合大连港，

发展国际物流中转业务，体现区位优势。辽宁省

总体定位应该为外向型，面向国际物流体系，形

成辽宁港口群，担当东北区，甚至包括蒙古、俄罗

斯在东北亚的人海门户。

(二)变依靠为吸引，促进引入式物流量增长

纵观世界著名港口发展，大致经历了由依靠

腹地经济发展，到吸引海外船公司的升级历程。

而目前就辽宁省而言，包括大连港在内，都处于

由依靠腹地开始向依靠船公司发展的初期过渡

阶段。而此时，东北腹地经济发展的迟缓造成了

港口发展后劲不足，物流需求低，物流量与港口

运营能力不相协调的问题。

要从根本上解决这一问题，从长远来看，只

能振兴东北经济，刺激物流需求。但就眼前而

言，短期内辽宁港口物流业面临着激烈的竞争和

挑战。如果不采取果断措施，就很可能丧失机

遇，在竞争中被淘汰。

所以，辽宁港口物流业应该从根本上更新观

念，发展全面外向战略。主枢纽港大连，应以吸

引海外船公司、吸引海外物流量为指导思想，争

取腹地外界的物流来源，而不是单纯依靠腹地与

外界的经济联系。在具体措施上，应发挥本区优

势，打出特色吸引牌。比如，大连港的造船工业

发达，在船舶制造、维修领域仅次于上海，处于全

国领先地位。可利用此优势建设船舶中转维修、

装配、设备出口码头。这对远洋航线上的船公司

而言，是莫大的宝贵资源。如果在这一项上形成

规模，成为东北亚地区最大的船舶维修、护理、装

配港，将吸引更多的班轮，将大连港作为东北亚

航线的重要中转点，海外引入物流量将成倍数增

加。如此，不但可以振兴港口物流业发展、提升

港口群国际地位，更可以形成辐射效应，促进腹

地产业发展，推动区域经济的整体提高。

(三)优势产业迁移，构筑临港产业集群，实

现港城互动

辽宁港口群有着得天独厚的产业优势，腹地

为国家东北重工业基地。多年以来，在重化工

业、装备制造业领域发展已成规模。港口群背临

辽河油田，远连大庆油田，造船业，石油化工产品

加工业技术成熟、实力雄厚。东北煤、铁、矿石资

源丰富，精炼加工业、铸造业、汽车装配制造业都

具备一定实力。

应将强势工业、产业由腹地引至港城，行成

临港产业集群。可通过建立分厂、管网连接输

运、同类产业规划集聚等措施，将腹地优势产业

项目在港口附近建立对外基地，按照就近、区位

优势等原则在各个港口形成石油产品加工产业
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集群、矿石加工精炼产业集群、船舶制造维修产

业集群、汽车装配制造基地等临港产业集体。实

现各港口引入的大宗物流能够就地加工、形成产

品、装备转港。这将有助于吸引海外运输体系，

同时能吸引国际投资集团和相关产业集团来港

投资，实现以城市产业助推港口物流升级、港口

物流又辐射拉动城市产业发展的港城互动模式。

(四)以“五点一线”为主干，构筑陆海、虚实

物流网络

辽宁省“十一五”规划中明确提出，未来临海

经济带发展实现“五点一线”战略构想。即构筑

大连长兴岛临港工业区、营口沿海产业基地(含

盘锦船舶修造产业园)、辽西锦州湾沿海经济区

(锦州西海工业区和葫芦岛北港工业区)、丹东临

港产业园区、大连花园口工业园区五个经济增长

量，并用“一线”，即辽宁沿海规划建设的一条西起

葫芦岛市绥中县，东至丹东市，全长1 443 km，贯

穿辽宁沿海地区的滨海公路加以连接。

这一构想体现了辽宁省振兴沿海经济带的

决心和有力举措，也为辽宁港口物流业带来了前

所未有的发展机遇和环境。作为“五点”的五个

工业区，是辽宁港口物流业发展的直接经济腹

市级虚拟

物流网络

地。而贯穿“五点”的“一线”正是未来辽宁港口

问构筑统一物流网络的主动脉。

因此，各港口城市应借此机遇，在“五点一

线”主干之上，海陆结合，构筑起贯穿辽宁沿海经

济带的实体和虚拟物流网络。实体上利用“五

点”与港口的交通基础设施建立工业区与出海口

之间的物流网络，并在物流网络中合理规划物流

园区、节点、小型工业区、高新技术园区，真正形

成以物流贯穿、连通的经济网络。同时，充分发

挥“一线”主干道作用，沿线布局物流园区、物流

陪送中心、产品加工组装基地，并充分开发沿线

城市的特色产业，构筑高速公路产业经济带，形

成连接港口城市与周边非临港城市之间的产业

经济、物流网络。从而最终在辽宁省范围内构筑

起临海物流统一实体网络，充分发挥网络优势，

才能从根本上整合各港口资源优势，形成规模经

济，实现整体发展(图1)。

同时，在实体网络的基础上，应结合科技优

势重点开发贯通全省的门户性虚拟网络平台的

建设。这种信息平台，必须建立在省级专管部门

领导的基础上，在各港口实现EDI信息管理。同

时各港间实现信息共享、物流作业实时交互处

省级物流

信息处理

中心

物流网络服务

门户平台

市级实体

物流网络

誊是鍪霉惹l I：鐾：霾星晕慧I I辇鍪鬟睾思l l港口系统息处理中心I l息处理中心l l络处理中心l l⋯⋯“

信息处理

终端
信息处理I l信息处理
终端 l终端

物流园区

系统
配送车队

系统

信息处理l l业务处理I l业务处理I I业务处理l I业务处理
终端 I I终端 l终端 l l终端 I l终端

图1 物流信息网络结构模式
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理。同时，要能够逐步具备全球网上交易、单证

处理能力、VIP客户服务优先操作等功能，实现

信息的实时共享和具备各港口共同处理大宗、综

合交易的能力。

(五)宏观控制，刺激第三方物流市场发展

港口物流业依赖于物流市场的发展，而物流

市场活力的提高离不开第三方物流企业的活动。

目前辽宁省物流市场上，物流需求还不够充足，

还没有形成数量足够多的、具有强大国际竞争力

的第三方物流企业。建议政府可以通过政府干

预，对物流市场进行宏观控制，促进中小物流企

业整合兼并，形成大型企业，在引进外国物流企

业的同时，重点选择具有实力和发展前途的国内

本土物流企业，加以扶植和培养，打造出能够引

领区域物流市场的龙头企业，必要时可由政府组

织，建设国有物流企业担当这一角色，实现政府

对物流市场的正确把握和调控。增加物流市场活

力，推动区域整体物流业发展。

三、小结

综上所述，辽宁省港口物流业在具备潜力、

把握机遇的同时，更多的是面临严峻的挑战和自

身的问题。要想在激烈竞争中不被淘汰，并且飞

速崛起，还需要很长时间的努力和奋斗。而在不

断完善自身建设的同时，辽宁省对高级物流人

才，特别是宏观物流人才的短缺，是21世纪必须

而且迫切需要解决的问题。没有优秀的人才基

础，就很难建立起实力雄厚的现代物流产业。建议

政府培养、引进高级物流管理人才，特别是宏观管

理人才，并根据各区域物流发展的实际需要，建立

和采取切实可行的政策、措施，把握21世纪初重

要的战略机遇期，推动港口物流业的飞跃发展，带

动东北老工业基地的真正崛起和复兴。
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